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Cittadinanza, Costituzione e scuola

Luciano Corradini é professore emerito di Pedagogia generale nell'Universita di Roma Tre. Da
diversi anni é sostenitore di un impegno istituzionale piu forte per I'educazione civica nella scuola.
Ha presieduto quattro volte, in diversi governi, gruppi di lavoro ministeriali su questa materia.
L'ultimo di questi gruppi ha elaborato le cosiddette Linee guida, che il Ministro Gelmini ha
ufficializzato nel Documento d'indirizzo per la sperimentazione dell'insegnamento di “Cittadinanza e
Costituzione”, che porta la data 4 marzo 2009. Gli rivolgiamo alcune domande sull'argomento.

D. Quali sono, a suo parere, le ragioni generali chenimo condotto alla scelta di
introdurre nei curricoli della scuola italiana I'attazione a “Cittadinanza e
Costituzione™?

Corradini: Le ragioni per introdurre la Costituzeomella scuola sono molte, e sono
sviluppi della coscienza che maturo fra i Costityenello stesso 22 dicembre del 1947.
Dopo il voto sullintero testo della Carta costizale, I'Assemblea approvo
all'unanimita, con prolungati applausi, I'ordine dgibrno presentato dagli onorevoli
Aldo Moro, Francesco Franceschini, Antonio Ferrar&msmnenico Giacomo Sartor, che
chiedeva “che la nuova Carta costituzionale tremza indugio adeguato posto nel
guadro didattico delle scuole di ogni ordine e graa fine di rendere consapevole la
giovane generazione delle raggiunte conquiste merabciali, che costituiscono ormai
sacro retaggio del popolo italiano”.

Avvertirono, i padri costituenti, che il loro lavormn si esauriva nell’affermazione di
principi, di diritti e di doveri e nella creazioneegli organismi e dei poteri che
consentissero al Paese di fare buone leggi, di apldi e di giudicare i reprobi. Il
successo o l'insuccesso del patto costituzionalégrdafirmato a nome non solo di chi li
aveva eletti, ma anche di coloro che avrebbero dogatlerne i frutti e assumerne gli
oneri, dipendeva proprio dalla possibilita di tratere alle giovani generazioni la
“visione” che era maturata tra loro nel corso nolo gli un lungo e faticoso dibattito, ma
soprattutto nel corso della guerra e della Resistenza.

Questa visione doveva riguardare tutta la socideao®nvinzioni profonde dei cittadini.
Se ¢é vero che si era entrati in guerra per la diaua rispettare alcuni fondamentali diritti
umani e per questo si era creato quellimmenso disastmpd@no ad uscirne non doveva
consistere solo nel “voltare pagina”, ossia nelsped ad altro. Occorreva ricordare, fare
'analisi dei processi attraverso i quali si erargi a quel punto, raccogliere, studiare e
comparare le costituzioni allora disponibili, e pitgenerale ricuperare tutto il meglio dei
valori, delle tradizioni e delle conquiste dellar&iaimana. Un piccolo segnale verbale di

“Intervista di Alessandra Fardin (Universita di ) realizzata il 7 Aprile 2010.
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questo cambiamento si puo trovare nel passaggidedaline regnicolo al termine di
cittadino.

Quando frequentavo la scuola elementare, negli &thi era in vigore lo Statuto
Albertino, che vi resto fino al 1947: solo al 24fi@lo parlava dei regnicoli, per dire che
sono eguali davanti alla legge e godono dei diditili e politici. Dunque i0 ero un
regnicolo, un abitatore del Regno.

La Costituzione Italiana invece, fin dal secondocatt, riconosce i diritti del’'uomo e
cioe della persona, e quindi non solo del cittadis@ come singolo sia nelle formazioni
sociali ove si svolge la sua personalita”, ne “rmsge e tutela i diritti inviolabili e
richiede I'esercizio dei doveri inderogabili dilisiarieta politica, economica e sociale”.
Nel terzo articolo si dice che “tutti i cittadiniahno pari dignita sociale” e che la
Repubblica non sta a guardare, ma interviene peuonnere gli ostacoli alla liberta e
alluguaglianza, per rendere possibile “il pienolgypo della persona umana e la
effettiva partecipazione di tutti i cittadini alfganizzazione politica, economica e sociale
del Paese”. Questa Repubblica che riconosce, garanfisomuove e rimuove, non €
I’Arcangelo Gabriele, ma é fatta, in ultima analis, tdtti noi, a cominciare da coloro che
hanno cariche ufficiali nelle istituzioni”.

Non e stato né semplice né breve realizzare quastdiamento radicale di prospettiva,
d’'impegno e di azione. La Costituzione aveva dalitart. 30 che “é dovere e diritto dei
genitori mantenere, istruire ed educare i figli”. Gamdine del giorno Moro e altri si fa
appello alla scuola, una scuola che accolga nelguamlro didattico la Costituzione
stessa, come scrigno nel quale sono racchiuse leqticste morali e sociali che
costituiscono ormai sicuro retaggio del popoloiata”. Col termine ottocentesco
“retaggio” si indica un’eredita: ma questa non g¢stestanto in beni materiali che passano
da una generazione all’altra (oltretutto si usdeda guerra, che aveva distrutto famiglie,
case e infrastrutture), quanto in beni e valori moeakociali. In cima a questi c'e
sicuramente la dignita della persona umana, chetata offesa e distrutta in vari modi e
che andava riscoperta nella vita quotidiana. Si d@veerto continuare a insegnare a
leggere, scrivere, far di conto, ma anche a peresagire responsabilmente, da persone
consapevoli e solidali. Che non e proprio il programma di bluss

Se la Costituzione e il successivo autorevole erdiel giorno fossero stati solo un fatto,
si potrebbe relegarli senza danno nei cassettiddeumenti storici; e noi dovremmo
occuparci d’altro, della nuova realta culturale eiale, e non della fedelta a quella
“visione”, elaborata in tempi tanto diversi dal most_a Costituzione non e pero un fatto
gualunque, ma l'inizio di un processo che riguandeha noi e chi verra dopo di noi. E’
iniziato, nel cuore della guerra, come sogno, comentale come razionalita etica. Ora €
anzitutto una legge vigente, anzi la matrice dietuet leggi della Repubblica, un
complesso di principi, di valori, di diritti, di doverdi garanzie e di programmi che
riguardano tutto I'ordinamento, la vita ordinaridlelg@persone e soprattutto le coscienze,
dalla cui maturazione dipende la qualita del nostro futuro.

Anche se fa parte delle costituzioni “rigide”, lastra Carta non e immodificabile. E’ gia
stata in parte modificata piu volte e pud essentm ke procedure complesse previste
dall'art. 138. Dobbiamo pero tener presente che suicipi fondamentali la Corte
Costituzionale ha affermato che sono immodifical#li potrebbe forse modificarne la
formulazione, non la sostanza.

E poiché questi principi non sono indifferenti néguardi dell'impostazione della
seconda parte, relativa all’ordinamento della Repadbl’impegno riformatore dovrebbe
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ispirarsi a molta prudenza, anche perché non sedils@orgere, nelle nostre generazioni
la quasi miracolosa lungimiranza che ha ispirato i Casttitdegli anni '40.

Su Cittadinanza e Costituzione bisognera fare snodéo a parte. Dal 1958 al 2007 la
Costituzione ha trovato spazio nell'insegnamentitosia dizione ufficiale “educazione
civica”, sia pure con qualche differenza fra scuola prisn@ scuole secondarie. Lombardi
varo una direttiva su educazione civica e cultusatituzionale, che perdo non fece a
tempo ad entrare in vigore, con nuovi programmi @)9Berlinguer fece grandi
innovazioni, ma per quanto riguarda la Costituzimidimito a prescrivere in storia lo
studio del Novecento nell'ultimo anno dei cicli. DMoratti in attuazione della legge
delega 53/2003 ha previsto un’educazione alla difttenza (accanto alle educazioni
all'ambiente, alla circolazione stradale, alla salwll'alimentazione, all’affettivita). Si
tratta pero di insegnamenti “trasversali”, come rgsto avviene con le Indicazioni per il
curricolo di Fioroni (2007) per il primo ciclo, chmarlano di cittadinanza come premessa
generale di scenario per un nuovo umanesimo.

D. Vogliamo approfondire le linee fondamentali dedlicazione civica nel messo secolo
che sta alle nostre spalle?

Quali caratteristiche ebbe il primo tentativo dig@are questa materia e quali problemi
ha lasciato aperti?

Corradini: Mi sembra necessaria una premessa: seulaa rimane estranea nei riguardi
di questo processo, se non riconosce, accanto aiepnodi apprendimento delle singole
discipline, anche problemi di educazione delle psgsan ordine a quello che la
Costituzione richiede, allora il patto costituzian&cilmente si impoverisce e puo ridursi
a un “pezzo di carta”, mentre la societa puo ricadefie acque di Scilla e Cariddi, ossia
fra caos e dittatura. In altri termini, se le pardila Costituzione, belle, semplici e
chiare, sono relegate nelle premesse delle leggj discorsi della domenica, mentre nel
resto della settimana si vive come se non ci fess#lora le nostre liberta sono a rischio,
come diceva Luigi Sturzo.

L’auspicio e I'impegno dei Costituenti per quanto rigaafthserimento della “Carta” nel
“quadro didattico della scuola, cominciarono a pe¥adconsistenza nel 1958, quando
Aldo Moro divenne ministro della Pubblica Istruzéore introdusse, con un dpr, i
“Programmi per I'insegnamento dell’educazione aviegli istituti e scuole di istruzione
secondaria e artistica”. Dungque non si trattavairiial costituzionale, proprio perché ci
si rivolgeva a ragazzi di eta compresa fra gli 1L1® anni. La formula scelta non é
felicissima, perché prevedevankegnamentali un’educazioneil che e quanto meno
ambiguo. La sostanza pero era chiara. Questa “eidnedzioveva consistere anzitutto in
un clima generale di tutta la scuola, poi nell'impegli ogni singolo insegnante, che
prima di essere insegnante di questa o quella raalere essere, dicevano allora con
linguaggio ottocentesco, “eccitatore di moti di gesza morale e sociale”; in terzo luogo
doveva tradursi in esperienze dirette di vita deiatoza e di partecipazione dei ragazzi (e
qui non si distingueva tra medie e superiori). Smloquarto luogo questa presenza
“trasversale” e operativa acquistava i caratteri di uatera.

Moro riconosceva infatti che “I'opportunita eviderdi una sintesi organica consiglia di
dare ad essa (educazione civica) un quadro dida#igoercio di indicare orario e
programmi”, da affidarsi all'insegnante di storiatutto doveva “giovarsi di un costante
riferimento alla Costituzione della Repubblica, acappresenta il culmine della nostra
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attuale esperienza storica”. Cosi si prevedeva'otsedinante di storia dedicasse due ore
mensili a un nucleo di argomenti di carattere deatacivico, distinto fra scuola media e
superiori. Con questo esiguo spazio curricolare, itdegnamento non poté giovarsi un
voto distinto da quello della storia.

Era naturale che, negli istituti tecnici, dove ergmeviste anche le materie diritto ed
economia, dovessero essere queste le disciplinglipgtamente chiamate in causa da
guesta “sintesi organica”. Si discusse a lungo, edesdi riforma della secondaria
superiore, se si dovesse introdurre ovunque, almdmell® di biennio, un insegnamento
di diritto ed economia, da affidarsi a insegnanéaalisti o una “educazione giuridica ed
economica”, da affidarsi sempre a un insegnantéodas la cui formazione universitaria
avrebbe pero dovuto arricchirsi con insegnamenti appurtioitio ed economia.

Il problema e sempre quello del rapporto fra I'ps@e una disciplina e I'educare le
persone ad assumere atteggiamenti, mentalita, comnpenti determinati, con o senza
qguella disciplina. Ci sono ragioni che suggeriscatioscegliere a favore delluna
prospettiva o dell’altra: ma non credo che ciavitdi fronte a uraut aut.Nel piu recente
dibattito si sono affrontati disciplinaristi e tvassalisti. | disciplinaristi radicali (che per
lo piu si trovano fra i docenti di diritto) sostem® che la Costituzione € un oggetto da
studiare per tutti, (in particolare nel biennio dedluperiori), e ritengono che gli effetti
educativi discendano di per sé dalle conoscentr@sversalisti radicali sostengono che
per la promozione del complesso delle conoscenzegli ddteggiamenti e dei
comportamenti in termini di civismo, di democraziaielegalita, € sufficiente che vi
concorrano tutti i docenti e tutte le discipline.

Dal punto di vista delleconomia curricolare, chanbea un imperativo in tempi di
riduzione di risorse e di orari disponibili perdigcazione scolastica, la seconda soluzione
appare senz’altro la piu praticabile, almeno ina&ir Dico in astratto, perché dire che
tutti si occupano di una cosa, puo equivalere aaheenessuno di fatto se ne occupa, e
che in pratica ognuno si limita a insegnare larsageria, come ha sempre fatto. In questo
caso, la Costituzione continua a rimanere per loignota a docenti e studenti, che
possono non conoscere nulla delle fondamenta, daltatteristiche e delle finalita
dell’edificio in cui abitano pro tempore.

Si é lungamente cercato un compromesso fra disciplinaristsversalisti 'moderati”, ma
finora non lo si é realizzato in modo soddisfacesia perché le finalita educative sono
piu ampie e complesse di quelle solo istruttive, perché il processo innescato dalla
Costituzione non si sviluppa adeguatamente, se langa a fare studiare un testo. Ci
sono mafiosi assai attrezzati in diritto e in eqor@ ma non si puo certo dire che per cio
stesso diano un contributo allo sviluppo della dempia! Naturalmente gli esiti
educativi non possono essere assicg@tda un insegnamento disciplinare, o solo da un
insegnamento di tipo trasversale, cosi come la ctanpa linguistica non puo essere
assicurata solo dallo studio della grammatica d’ati@nzione a praticarla in modo
corretto in tutte le discipline: ma questo non € una buamnana per rinunciarvi.

La stessa cosa dovrebbe valere per la lotta cdignalfabetismo sociale, civico e
costituzionale: si dovrebbe combatterlo @mzaun insegnamento disciplinare specifico,
ma anche con questo. Insomma nawut aut, ma et et fra insegnamento-studio della
Costituzione e connesso impegno educativo di tuttlocenti, perché si possa
consapevolmente concorrere, per diverse vie disapli al raggiungimento degli
obiettivi di tipo civico e sociale ben delineatilldaRaccomandaziondel Parlamento e
del Consiglio europeo del dicembre 2006 .
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Intendo dire che le scuole e i consigli di classerdbbero perseguire questi obiettivi e le
relative competenze, in connessione e d’intesa donha lo specifico incarico di
custodire, coltivare e insegnare quella “griglia lditura” e quei contenuti che la
Costituzione offre implicitamente a tutta la scuctene trama culturale, etica e giuridica,
capace di orientare docenti e studenti, nella vita e negl. st

Questo docente “custode”, e ancora opportuno chéissegnante di storia, fin dalla
scuola primaria, fino a quando non compaia sulla&gcedov’'eé non e stato “tagliato”,
linsegnante di diritto. Ho usato, a proposito detflateria e del ruolo affidati a questo
insegnante custode, la metafora datalizzatore che favorisce le reazioni chimiche,
anche senza partecipare direttamente ai processi chiestavo

D. Qual € ora la situazione di questo insegnamento che Leidsamtato in ipotesi, per il
guale sono stati organizzati a cura del Ministero tre samimazionali?

Corradini: Dobbiamo naturalmente rifarci alla leghy@9/2008, che al primo articolo
introduce “Cittadinanza e Costituzione”. Rispettodatreto Moro del 1958 & un passo
avanti, perché per la prima volta una legge del&dSaffida esplicitamente alla scuola |l
compito di far acquisire agli alunni di tutti glrdini e gradi di scuola “conoscenze e
competenze relative a Cittadinanza e Costituzione”.

Il nuovo testo legislativo pero e caratterizzatouda concisione un po’ contorta: questa
situazione e all'origine di un faticoso percorstemretativo, aperto a due letture: da un
lato puo trattarsi di una grande conquista stordzdl'altro di una delusione, per chi
sosteneva la convivenza fra la disciplinarita gdaversalita della nuova “cosa”. In effetti
la legge assegna questa “cosa”’ all’area storicogrgéioa e storico sociale degli
insegnamenti, sia pure nel rispetto dei vincoli fimari e del monte ore attuale, ma non
parla di disciplina in modo esplicito.

Occorre aggiungere che la stessa legge rinvia dblpma a una sperimentazione
nazionale, volta alla modifica degli ordinamenti (gerisce infatti all’art. 11 del dpr
275/1999) e quindi alla verifica della possibildauna “messa a regime” di C&C nel
curricolo scolastico. Toccava al Ministro attivangegta sperimentazione nazionale, che
invece non é partita, ma é stata sostituita da umddbali concorso che I'ANSAS fu
incaricata di proporre alle scuole, per la preseot&z di “progetti di innovazione e
sperimentazione”.

In realta si e trattato di “buone pratiche”, giagibsi nell'ordinamento attuale. Il che non
significa che si tratti di esperienze di poco cohi@ stessa partecipazione di quasi 5000
scuole (di cui 104 hanno ottenuto il contributadenaro da parte del Ministero), spesso
organizzate in “reti”, € un fatto positivo, che noa eottovalutato, ma sostenuto
dallamministrazione e dalla stessa iniziativa el@tuole. Queste, non dimentichiamolo,
sono autonome e possono destinare una parte delboscolastico anche a tematiche
relative a C&C.

Alcune si sono impegnate a lavorare sulle nuovécazibni previste dal “Documento
d’indirizzo per la sperimentazione dell'insegnaneedt C&C”, gia da lei citato. Questo,
sia pure timidamente, ha affermato: “In particolaiatende valorizzare l'impianto
culturale abbozzato negli anni ‘50, liberandolo kiaiti istituzionali che, con due sole
ore mensili, e senza un proprio voto, ne hanno ostacolato rhirerh

Liberarsi da questi limiti si e rivelato ottimistic. anzi si direbbe che il superamento e
avvenuto all’indietro, nel senso che C&C non rignt ufficializzate com’era avvenuto
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con la cattedra di “storia e educazione civica”.cRéinon mi sembra ragionevole che si
torni all'anno zero, dopo la legge 169, cerchiamweatiere se sul piano della prassi si
riesce a fare qualche passo avanti, 0 a non arretrare.

Sarebbe interessante che s’incontrassero, anchees#liron diverse sedi istituzionali,
tutte le scuole che, fra le 104 reti premiate, haseguito questa strada o una strada
analoga, per socializzare i risultati raggiunti, iiéicblta emerse, i propositi e le proposte
che intendono fareanche in vista della prossima revisione dei nuosgalamenti
scolastici Questi infatti prevedono che le scuole assicueinivo I'ultimo anno del ciclo,
le conoscenze e le competenze di cui parla la Jaggenon indicano piste utilizzabili fin
dall'inizio. Tocca alle scuole risolvere il problemaerché non € ragionevole rinviare
tutto all'ultimo mese di scuola, o all'ultima nofgima degli esami. Di solito i ragazzi
per gli esami di maturita si aspettano anche tracce stitdra costituzionali.

Una tardiva novita viene dalla CM 27.10.1010 n.86, dpeende in modo arioso e
organico il riferimento ai valori costituzionali, diritti umani, ai temi della cittadinanza e
fornisce indicazioni generali, distinguendo fra “@éinsione integrata”, ossia interna ai
diversi insegnamenti dell’area storico geograficst@ico sociale, unendovi il diritto e
'economia, dove queste materie sono rimaste in @tadimensione trasversale”, che
incrocia tutte le discipline, in riferimento a tuitttontenuti costituzionalmente sensibili e
suscettibili di educare la personalita degli allievi ittetde dimensioni.

Sono indicazioni sagge, che andrebbero meditates@igte a livello di consigli e di
collegio, in vista di una loro traduzione in unagsi condivisa, il piu e il meglio che sia
possibile, auspicabilmente anche con genitori eesttiidNella circolare si parla anche di
valutazione,aggiungendo, quasi in modo incidentale, che C&C, “pernon € una
disciplina autonoma e dunque non ha un voto datintuttavia “influisce nella
definizione del voto di comportamento”. Problemansgb, da collocarsi fra le altre spine
che accompagnano le rose di valori richiamati.

Una Nota ministeriale in risposta all'accusa fatta da La Repubblicaum articolo
intitolato “Via la Costituzione dalla scuola. Nonu@a disciplina autonoma” (10 nov.
2010), difende la positivita dell'impianto dellaadtare con questo titolo: “C&C con la
riforma assume un’enorme importanza” e aggiunge‘cbe € una materia di serie B”. Ci
si aspetterebbe allora che fosse di serie A. Inged&e in seguito che “Fuori da questo
articolato contesto, C&C rischierebbe di essere nigdizione della vecchia educazione
civica confinata solo nelle pagine dei libri di testo”.

Si tratta di capire se I'alfabetizzazione costitmzle sia importante anche per il cittadino
italiano ed europeo, o0 se lo sia solo per gli imatigche devono dimostrare di conoscere
la nostra lingua e la nostra Carta. Per loro e stadta, da una commissione
interculturale, laCarta dei valori della cittadinanza e dell'integiane (Decreto del
Ministro dell'Interno, 23.4.2007)Di fatto ogni nuovo nato € uno straniero: non éléac
diventare “cittadini praticanti”, in un mondo tantmmplesso come il nostro e tanto
esposto a esempi e messaggi disorientanti. Peroguésettivo non c’€ conoscenza
libresca che basti: ma un minimo di disciplinarita nonstaa

Vorrei ribadire che sarebbe gia un passo avantiosesi abbandonasse almeno il quadro
ordinamentale previsto dal decreto Moro del 58¢cui ho richiamato prima gli aspetti
essenziali. E non si vede perché due ampi e presitigmbiti concettuali come C&C, se
fossero oggettanchedi un sia pur limitato studio disciplinare, dovrelbdbe&onsiderarsi
“confinati nelle pagine dei libri di testo”. Si difdano i prodotti italiani nel mercato
europeo: perché non valorizzare anche il dpr d&8B2%e questo dpr fosse una macchina
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d’epoca, al mercato dell’auto varrebbe il doppio.eleerlo si considera superato, in nome
di C&C, una specie di Rolls-Royce, che pero non si sa dovhegare.

Anche se che la nuova disciplina non e arrivatacqea®) nell'ordinamento, non
cambiano le ragioni che hanno portato alla leggeothe fareora a scuola dipende

soprattutto da una prolungata riflessionepmrché"

D. Accanto al termine Costituzione, su cui Lei si é pilungo soffermato, c’@ anche il
termine Cittadinanza. In che relazione stanno i due termini?

Corradini: In effetti la denominazione ufficiale dica due prestigiosi “oggetti”: la
Costituzione, come s’é visto, € una legge, che declanche i principi che regolano la
cittadinanza, a livello planetario e a livello nazmte. La cittadinanza € uno status e un
ruolo, ossia un complesso di diritti e doveri, dirith&, di appartenenze e di sentimenti
che caratterizzano le persone, in rapporto a diversi arobitilse giuridici.

Cittadinanza e parola che include, valorizza, indippartenenza, diritti, possibilita di
partecipare, ma se un poco si va in profondita devehe presuppone condizioni, che
esclude chi non abbia o non sappia procurarsi guestdizioni. E poi, un conto € avere o
chiedere la cittadinanza americana o italiana eltno conto & avere la cittadinanza
nigeriana o marocchina. Un conto e...avere un conbaita, un computer con internet e
saperlo utilizzare, degli amici ben inseriti in pick e negli affari, un altro conto € avere
in tasca solo la carta d’'identita, talora contraffatta, eamampa lettera di licenziamento.
Le cronache quasi quotidiane di vicende drammat@@tea gli sbarchi, i dibattiti e le
norme che cercano di affrontare in termini di sdaza la questione, ci fanno pensare ai
fenomeni vulcanici, che rompono il suolo tranquilttel discorso teorico sulla
cittadinanza, per far emergere il magma dei gruppani e delle civilta, che si scontrano
come placche telluriche lungo le faglie costitudte confini degli stati, delle etnie, delle
culture, delle religioni. Questi fenomeni vanno satidcon I'attenzione del geologo, ma
anche con lo sguardo del saggio che da un latoosme i diritti umani di tutti, ma che
dall'altro non dimentica le dimensioni sociali, @ooniche, culturali, abitative e I'ordine
pubblico: tutte condizioni che influiscono sulla convizarira le persone e le culture.

Noi siamo ‘cittadini’ della nostra famiglia, dellaostra scuola, e delle nostre citta,
regioni, nazioni, continenti: ma anzitutto, con laaii@s siamo cittadini della famiglia
umana. C'@ modo e modo di pensarsi, per esempiodglioittd Europa. Nell’Ottocento si
parlava, con Mazzini, di hazione come missione giovane Europa; con Gioberti, di
primato morale e civile degli italiani. Le condizioattuali non ci consentono di avere
guesto orgoglio, ma non sarebbe giusto né utileguie® nella via dell’autodenigrazione,
forse per non impegnarsi ad essere all'altezzae datistre tradizioni e delle nostre
possibilita.

Il Tricolore italiano e la Bandiera blu europea cb® stelle non sono solo simboli
folcloristici. Ad essi possono unirsi i simboli dellegioni, delle citta, delle stesse scuole,

'Rinvio per approfondimenti e per la relativa bibliafia al volume L.Corradini (a cura dijittadinanza e
Costituzione Disciplinarita e trasversalita allaqura della sperimentazione nazionaléna guida teorico-
pratica per docenti, Tecnodid, Napoli 2009, cuir@moontribuito 27 docenti di varie discipline, irag arte
membri di gruppi di lavoro ministeriali. Si preglauna lettera illuminante del Presidente Napottan
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che non sono fra loro in contrasto. In USA e neédazzera i simboli di diverse
appartenenze “a raggio variabile” convivono tratigmiente. Cosi come le costituzioni
nazionali, quella europea e gli statuti delle siegmgioni. Non si vede perché chi si
riconosce nella Stella camuna o nel Gonfalone di Venebiaadéisprezzare il Tricolore.
Poiché nessun processo storico € irreversibile,0é conquistato per sempre, c'e da
chiedersi a quali condizioni si puo restare in paraCon quali idee, con quali forze, per
dare quale contributo? C’e bisogno di prepararesonia di “valigia per I'Europa”, in cui
mettere un “pacchetto” di conoscenze, di idee ttiggiamenti che non si riducano alla
conoscenza dell'inglese e dell'informatica. E di medit anzitutto sulle spalle uno zaino
per affrontare come persone e come cittadini, prain@ come lavoratori, un mondo
complicato, nel quale siamo tutti piu longevi, matanpiu incerti e precari che nei secoli
Scofrsi.

La cittadinanza si confronta con questo ordinerdbjemi e di pensieri. Le si aggiunge a
volte I'aggettivoattiva, per qualificare questa cittadinanza, che implicacomplesso di
saperi, di atteggiamenti, di competenze che nonossuio diritti e doveri in senso
tecnico, ma anche quel misto di dignita, di umildi ergoglio che consentono di valere e
di farsi valere. Com’e noto, l'art 118 della Costiture dice che Stato Regioni, Citta
metropolitane, Province e Comuaioriscono I'autonoma iniziativa dei cittadini, gioli

0 associati, per lo svolgimento di attivitd d’'intese generale, sulla base del principio di
sussidiarieta.ll che vuol dire che la Repubblica non affida salte istituzioni, che si
rivelano spesso insufficienti a soddisfare i bisadgila societa, ma riconosce e valorizza
anche I'impegno dei cittadini, in quanto siano capaci di res@re solo ai “fatti propri”.
Naturalmente la Costituzione rinvia poi alle leggpecifiche che riguardano la
cittadinanza italiana, che devono essere coerentii grincipi generali, tenendo conto
della realta. Non a tutti si consente di lavoraténgrno di un contesto, se non a certe
condizioni che la legge precisa. E si sta discutendede politica per vedere a che punto
fermarsi, come muoversi, ecc. e per mettere i ragazzi gizione di capirne qualcosa.

D. A questo proposito Le chiedo: “All'interno deluppo ministeriale, Cittadinanza e
Costituzione e considerata una disciplina? In che rappseta con le “educazioni”?

Corradini: Nel primo periodo € stato cosi, noi emwaabbastanza convinti, che la
mission del gruppo dovesse essere quella di ancorare ldit@isne al curricolo
scolastico, cosi come del resto si era tentatordidarante il governo tecnico di Dini, col
ministro Lombardi nel 1995-96. Alle argomentazionegentate nella direttiva 8.2.1996,
n.58, e al documento allegato dal tittdlaove dimensioni formative, educazione civica e
cultura costituzionaleavevamo aggiunto un “curricolo continuo” di quesliaciplina,
dalla scuola materna alla media superiore. Nonastéapprovazione unanime del
Consiglio nazionale della pubblica istruzione, fefdella legislatura rimando la barca in
alto mare. Lo schema da noi proposto era quellogatidrzamento del decreto di Moro,
come richiesto da un voto del CNPI. Moro aveva @tevche questo insegnamento, da
affidarsi all'insegnante di storia, dovesse essergenuto in due ore mensili, ma senza
voto distinto e quindi curricularmente debole.

La revisione e il rilancio delleducazione civicavvanne fra il '95 e il '96, in
contemporanea col tentativo di unificare le divéesucazioni”, che ogni ministro nuovo
proponeva alla scuola. Si pensi all'educazionesalate, all’ambiente, allo sviluppo, alla
pace, alla legalita, stradale, interculturale, sessweaime antidoti al disagio, che produce
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dispersione, devianza, droga, delinquenza, bullismisap, malattie sessualmente
trasmesse. Un tentativo di visione unitaria e orgadi queste educazioni si era fatto col
Progetto Giovani 9% colProgetto ragazzi 200@ partire dal 1989, ma queste iniziative,
benché agganciate alla legge 162/1992 antidrogancbeafinanziate, restavano pur
sempre extracurricolari e affidate alla buona volontaldeéenti.

Ebbene la Costituzione ci parve proprio il menufioante di cui si andava in cerca: in
guesto contesto I'anemica educazione civica sibb&reainforzata, diventando cultura
costituzionale, con un spazio orario autonomo. Qugmrché nelle dense parole
fondamentali della Costituzione c’é una specie di merarnmdtico, una specie di matrice
ipertestuale, che aiuta a costruire mappe e retcetarali e “combinati disposti” di
diversi articoli. Non occorre sviluppare I'approfoménto di tutti questi temi; ma nel
corso degli anni si possono fare molte incursianigoblemi vitali dei giovani e della
societa. Basta conoscere la “potenzialitd” dellorsgnto e costruirvi progetti didattici
che riguardino sia le singole discipline sia l'imtdstituto scolastico o le iniziative di
carattere nazionale, secondo le contingenze ddHasaciale o scolastica. Basta avere |l
menu e la bussola.

E evidente che in questo modo si affrontano queistomntroverse: ma cid che &
controverso, cio che ha a che fare con i problemorei valori non deve diventare per
forza rissa o indottrinamento. Il controverso, seoafatosine ira et studipcome direbbe
Tacito, ossia con obiettivita, con la massima setguuissibile, con rispetto delle diverse
opinioni, delle dialettiche democratiche e cosi giajna fonte di motivazioni al sapere e
di educazione della persona, in almeno alcune daledimensioni fondamentali. Al di la
di ogni insulto o di presa di posizione pre-costituita, Batbdei valori costituzionali & un
modo per mettere i ragazzi in condizione di espareinteressati alla politica, alla vita
civile, sociale, economica e affettiva, piu di quantin accada adesso, dove il male
principale mi sembra l'indifferenza.

D. Ritorniamo alla questione dell'alternativa fra sdiplina trasversale e disciplina
particolare. Secondo Lei, quali sono i contenuti essengilimetodologie relative?

Corradini: La riconduzione delle cosiddette eduaaznella matrice della Costituzione,
comporta anzitutto un’evidente chiarificazione enpéficazione dell'immaginario e del
guadro educativo e didattico della scuola: si pasisdti da una molteplicita di circolari
transeunti a un testo organico, avente la massingdtiteazione giuridicamente
disponibile, che offre un menu equilibrato e compldei valori, lavorando sui quali i
docenti possono aiutare i giovani a combatteregtisad errori e a entrare in modo
provveduto e responsabile nella societa civile étip@ e nel mercato del lavoro.
Altrimenti si puo restare nell'incertezza, nella dagivazione allo studio e alla vita
sociale, quando non nell’emarginazione e nella sconfitta.

L’analisi delle varie forme di disagio giovanilela proposta di concetti e di esperienze
che consentano di superare quei limiti diventano cosilpbssdifficilmente contestabili.
Dare pero dignita di disciplina allo studio delladiituzione e alle problematiche della
cittadinanza, comporta la creazione di uno spazincolare, cosa non facile da ottenere,
soprattutto oggi. Non parlo solo della tensione Banpatizzanti e gli antipatizzanti della
Costituzione, in questa fase di involuzione della nosteadetmocratica.

Ricordo che i ministri che ho conosciuto, all'iniziel loro periodo di governo, che nel
passato poteva durare anche meno di un anno, a@Wamd con buona volonta e con
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parole impegnative molte tematiche di caratterecativo, salvo poi, ad un certo punto,
fare i conti con resistenze e difficolta relativieparsonale, alla loro preparazione, agli
incentivi, alle classi di concorso, alla diversifizar delle funzioni (si pensi all’irrisolta
guestione delle nuove figure professionali), alle tensionarattere sindacale e politico.
Tutti d’accordo sulle varie educazioni, salvo praneéde distanze, col consenso di buona
parte del corpo docente, che di solito si trovagguo agio con I'insegnamento che con
'educazione, piu con le materie che con i prog&ticché non si taglino le materie e le
ore esistenti, le cose sono in complesso soppdr&abilpossono lodare le materie “poche
ma buone”.

La vita perd non si lascia imbrigliare: le problematichespeali e sociali hanno il torto di
“non lasciare in pace” la scuola, sicché cio cheastia dalla porta rientra per la finestra.
E per la finestra rientrano ora educazioni e ptggahche per iniziativa di ministeri,
regioni, enti locali, aziende, associazioni, che hadao offrire soldi, competenze,
concorsi.

Meglio, per il Ministero e per molte scuole, gestimeegenze e interessi con eventi “a
termine”, con iniziative “trasversali” (il che sidiwa lasciate ai docenti che se ne fanno
carico), piuttosto che toccare il santuario del icofo, ossia dell’assetto dell'orario e
delle materie, soprattutto in tempi di vacche ma@esi anche la Costituzione, pur
prevista dalla legge 169/2008, finisce per perdere itdlidi ...cittadinanza nella scuola.
Rileggo il testo del primo articolo di questa legg@ partire dall'anno scolastico
2008/2009, oltre ad una sperimentazione naziomalsensi dell’art. 11 del 275 1999,
sono attivate azioni di sensibilizzazione e di famwne del personale della scuola,
finalizzate all'acquisizione, nel primo e nel secomitlo d’'istruzione, delle conoscenze e
delle competenze relative a C&C, nellambito delteeastorico-geografica e storico-
sociale e del monteore complessivo previsto pestésse. Iniziative analoghe sono
avviate nella scuola dell'infanzia”.

Quindi il legislatore conosceva la limitatezza deghri esistenti e la diminuzione in
corso, in attuazione della legge 137/2008. E doveymere che queste conoscenze e
competenze non si ottengono con una lezioncindiaadi un ciclo scolastico. E allora?
La legge di per sé non risolve questo problemaffidaaalla sperimentazione, che, come
s’é visto, non si e svolta in termini tali da fornire al CNRI &inistro indicazioni precise
sulla modifica dell’ordinamento. Con un po’ di cogay si poteva intervenire subito sui
regolamenti, in corso di elaborazione sulla baséadefge 53/2003, prevedendo uno
spazio per C&C. Con un altro po’ di coraggio, alcwsweiole hanno fatto sul serio,
rivendicando la loro autonoma interpretazione @ lagge “urgente”, prevedendo orario,
voti e libro di testo. Non risulta che abbiano vig avvisi di garanzia. Don Abbondio
diceva che il coraggio uno non se lo puo dare, mme aisulta che qualcuno se lo sia dato
o lo abbia avuto dalla nascita.

E probabile perd che molte delle circa 5000 scubie hanno partecipato al concorso
promosso dallANSAS rischino di sentirsi abbandenataffaticate e demotivate, perché
il loro sforzo non ha indicato come si possa pa&saaegime. E’ un po’ la vicenda vissuta
da tutte le sperimentazioni, il cui lavoro talorangmso e febbrile non e servito un gran
che alla commissione che ha elaborato tardivameradrettolosamente i regolamenti
riformati. Si punta ora, per rilanciare la probleroatidell’educazione civica, sulle
celebrazioni per i 150 anni dell’unita d’ltalia, nsa tratta pur sempre di stimolina
tantum,non di ordinamenti che promuovano una valida @ognazione d’istituto, sulla
base di quel menu equilibrato che e offerto daltstuzione. Il termine menu richiama
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I'arte della cucina. Il cuoco deve avere, oltre glimtica”, conoscenze fisico-chimiche e
biologiche e tener conto dei gusti dei clienti e delleaterdisponibili.

Deve anche sapersi organizzare per risponderganza di diete speciali, nel caso in cui
i clienti presentino alcune patologie. In certi cgigilice che le malattie si curano a tavola.
L’analogia vale anche per la scuola. Le patologieulisoffre una parte consistente dei
ragazzi di oggi si possono rappresentare comettalite carenze o come bisogni di
alimentazione “sana”. ai disvalori presentati déhi e afflitto da queste patologie,
riconducibili spesso a varie forme di disagio, avietbbe rispondere riferendosi ai valori
che la Costituzione presenta come diritti e doveri o corpelapalla mobilitazione civica.
Si pensi alla cittadinanza attiva richiesta dalbalo costituzionale alla solidarieta (art. 2
e 4) e alla valorizzazione della sussidiarieta. (at8). In questa prospettiva i valori si
praticano. Del resto anche i dietologi suggeriscdterapie del movimento”, ad
integrazione di una alimentazione sana. La scuatadewe fare dei medici e dei giuristi,
ma deve fornire conoscenze di base e fare in gealohdo sperimentare la bellezza e
I'efficacia di certe regole e di certi valori, sialla vita di scuola, sia nel volontariato e
nella conoscenza del mondo delle istituzioni e del lav©um grano salispaturalmente.

D. Vorrei riprendere I'argomento della formazionegtieeducatori. A che punto siamo, o
comunque, da dove partire per favorire o per pronsmevun’adeguata formazione di
educatori, genitori, insegnanti, animatori di asso@iem, in ordine proprio alle
problematiche della cittadinanza?

Corradini: Se si riuscira, e io non lo escludo, alwispero, prima o poi, a dare dignita
disciplinare allo studio della Costituzione, nelpprgo del decreto Moro, allora bisognera
avere insegnanti di storia che siano preparatijagso seguito nel corso degli studi
universitari almeno un semestre di diritto cosinale o di diritto pubblico, e magari di
economia politica. Anche con la legge Moro del '58 erevisto che gli insegnanti,
laureati in lettere o in filosofia o in pedagoginche se sprovvisti di esami universitari
sulla storia contemporanea, dovessero arrangiarsgh@equesto era un obbligo
contrattuale. Infatti, I'esame di abilitazione presed storia, educazione civica, e
geografia.

Non si puo certo pensare che si possa vivere diteetutta la vita, sulla base delle sole
competenze acquisite facendo un esame universitdagli anni scorsi sono stati per
esempio nominati come referenti per I'educaziohe shlute, nei provveditorati e nelle
scuole, docenti di lettere, di scienze, di religioneeducazione fisica. Si frequentano
corsi, si leggono libri, si naviga su internet e qualcosapsina

Ho saputo che il presidente della regione Lombaedi& direttore generale scolastico
della Lombardia hanno firmato una convenzione pecdstituzione di centri di studio
sulla legalita. Sarebbe stato meglio parlare dia@ittanza e Costituzione, dato che lo
prevede una legge. Credo perd che dobbiamo rassegdaaéfrontare cose vecchie con
nomi nuovi e cose nuove con nomi vecchi, perchéijlfinguaggio, mode e bisogno di
originalita ci portano a volte a riscoprire I'acqoada e a volte a scottarci, come se non
'avessimo mai sperimentata.

Si usa una terminologia assai varia, per indicaigiative per la formazione degli
insegnanti su tematiche etico-socio-civico-politiah per aiutare gli studenti delle scuole
di ogni ordine e grado a trovare punti di riferirt@eribri, esperienze, personaggi esperti
nei singoli settori, in modo sa scegliere fra unanga di esperienze possibili e utili. Non
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tutti possono andare a Roma a incontrare il Pratedédella Camera, come ha fatto una
scuola di San Dona di Piave, che ha pubblicato anohzellissimo libro a cui sono stato
onorato di fare una presentazione. Del resto engadmiCamere hanno programmi di
visite e siti ricchi di notizie, di documenti e di propostéadiro. Altre scuole vanno nelle
sedi comunali, regionali o a Strasburgo o a Brusgeléevisitare le sedi del Parlamento
Europeo, della Commissione e del Consiglio d’Europa.

La cittadinanza attiva non si riduce perd a pur darntgnti esperienze di turismo
istituzionale: essa consente di maturare la capdcsentirsi non solo portatori di diritti e
di doveri, ma anche di responsabilita e di poteiaiall giovani che si iscrivono
all’AVIS, donano il sangue, guidano un’autoambulari@aano giocare ragazzi piu piccoli
o li guidano in esperienze educative di tipo asgo@ (dallo scautismo alle attivita
sportive), non lo fanno per denaro o perché costtatualcuno. Capiscono che e bello
far del bene e sentirsi utili e si rendono conte & societa non sta in piedi se non c'e
gualcuno che fa qualcosa al di la del “sindacalmente twtret

Anche per questo & importante coinvolgere i genéagli studenti, per esempio a livello
di consulte, di comitati e di consigli, 0 anche a livello di giupformali. La Costituzione
dovrebbe essere conosciuta e utilizzata come uteadiogrammatica comune alle scuole,
alle famiglie, agli enti locali, alle associaziono &he occorre tempo, disponibilita, buona
volonta per evitare equivoci e per “negoziare digaii comuni”’, come dicono gli
psicologi sociali. Naturalmente non si chiede l'impibile, ma il possibile spesso non é
utilizzato, perché si pensa, magari dopo un insuogced®se nessuno sia disponibile a
muoversi. Si tratta di un caso di effetti perversil’drdine sociale, come dice Rymond
Boudon.

Il Progetto Giovani negli anni ‘90 e i progetti cheche oggi si realizzano nelle scuole,
con le piu diverse tematiche e provenienze, potmebtmenire spunti, direi anche pretesti
per incontrarsi e progettare qualcosa insieme. batitCizione ha si gran braccia che
accoglie tutto quello che di buono si puo fare epprre, a condizione che non si
squilibrino le dimensioni essenziali della vita della $awodi quella dei singoli ragazzi.

D. Vorrei ancora chiederLe qualcosa in merito ai duaorari. Lei ha gia accennato a
guesta problematica prima. Ora Le chiedo come siipgerire nei quadri orari attuali
una nuova materia senza aumentare le ore.

Corradini: Detta cosi, questa domanda assomiglian aompicapo, ad un Koan del
buddismo Zen, che serve per far evadere il pensielta piu alta meditazione. Provo a
cavarmela con un'immagine un po’ tragica, ma a nacege efficace. L'immagine che
uso ha qualcosa di drammatico, ma penso che seapdrlchiarire come si possa “fare le
nozze coi fichi secchi”, come ha obiettato il miresGelmini, quando cercavo di spiegare
al Forum delle associazioni di genitori le implicazionialsua legge.

Se ci si ama, dissi allora, si pud sposarsi ancheaskntorta. Se no tutte le torte del
mondo non riescono a fare stare in piedi un matimdel resto non era colpa mia se |l
Parlamento ha approvato un annuncio di nozze, nuttpni in tavola solo fichi secchi.
Ma I'immagine piu drammatica & quella del terremoto.

Immaginiamo che all’Aquila, in un edificio, sia crath un’ala, a causa del terremoto.Se
nella stanza crollata dormiva un figlio, che cossaamo fanno i genitori? Lo avranno
fatto dormire all’addiaccio o avranno aggiunto ummanda nella loro camera, accettando
gualche disagio, in attesa che passi 'emergenzahd\ per C&C direi la stessa cosa.
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Non c’e un’ora in piu per C&C? L'insegnante di sagouo accoglierla nel suo pur ridotto
orario, cercando d’integrarla nella storia generata, particolare riferimento alla storia
politica e con liberta di muovere il cursore cragito verso l'alto e verso il basso. Al
miei tempi, io ho insegnato italiano e storia in igtituto tecnico industriale: avevo
soltanto due ore di storia, ma due ore al mese dodedicarle, secondo il citato decreto
Moro, allEducazione Civica, e I'ho fatto. Alcuni alindi quasi mezzo secolo fa me lo
ricordano ancora. Era un dovere e io lo facevo wm@enma la questione riguardava solo
il sottoscritto e i suoi colleghi di lettere, perclogni insegnante pensava al suo
programma. Mi chiedo se non sia possibile adottaohe oggi, in clima di autonomia,
fare qualcosa di simile, in maniera organica, sulisebdella coscienza acquisita in questi
anni di sottoalimentazione civica, cominciando aigagrne nei consigli di classe?
Quando passai ad insegnare filosofia all’Istitutagmtrale, intorno al ‘68, era di moda |l
tema dell'interdisciplinarita. Si succedevano, nenwagni, teorie ed esperienze che
venivano dalla Svizzera o dall’America.

A un certo punto un certo numero di docenti com@irecincontrarsi nei consigli di classe.
Invece che fare lunghi discorsi di epistemologiaegea, cominciammo a parlare delle
nostre alunne, non per dare voti, ma per scambiaotioscenze e valutazioni.
Decidemmo di fare anche di sperimentare una spkdigtorato, perché ciascuno di noi
seguisse con particolare attenzione un certo grupparthe

Vennero fuori anche esperienze di collaborazionka base di progetti comuni a diversi
insegnanti: i concetti di uguaglianza, di tolleranda libertd, di comunita, di unita,
esaminati nellambito delle discipline dell'area amstica e di quella scientifica. Adesso
per certe classi, che sono anche piu numerose,nd 8e ore in tutto per storia e
geografia.

Non c’é evidentemente posto per un corso organidadritto costituzionale, ma per un
insegnamento integrato e per l'attivazione di irdsree di iniziative concordate fra
colleghi, sicuramente si.

La Costituzione, in questo caso (ma allora non nospeamo) potrebbe svolgere il ruolo
dello sfondo integratore, sia della professionati@cente, sia della professionalita
studentesca.

D. Occorre quindi un coordinamanto fra insegnanti.

Corradini: Assolutamente si, e si dovrebbe introglper questo anche un riconoscimento
amministrativo e finanziario. Siamo sempre al solito pumnédia legge I'orario di servizio

e distinto dall’'orario di cattedra, ma di fatto ati€a molto a ritagliare tempi volontari per
incontrarsi con i colleghi. | veramente disponilsitino pochi. Ma non bisogna darsi per
vinti. Si riconosca o no la disciplina, da parte delinistero, bisogna che
'amministrazione si muova nella direzione delldoviazare queste iniziative, e s’'instauri
la prassi di incontrarsi, per lavorare in comune.léNgligliori sperimentazioni Brocca”
gueste cose si sono fatte e in molte scuole dhauiiretta conoscenza si fanno ancora,
nonostante i limiti esistenti. Nessuno ha tempo gli@odi perdere tempo. Ma se |l
problema viene capito e se le persone imparandl@bocare, sulla base di una visione
abbastanza condivisa, la motivazione e il succedsocativo non tardano a venire. Un
preside, mostrandomi i filmati in cui si esponevasperienze e prodotti dei suoi ragazzi,
mi disse che gli veniva “il magone”. Per la commozione, notgoéelusione.
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D. Quale ruolo possono svolgere le associazioni ideglegnanti in ordine a questa
nuova prospettiva dell’educare e dell'insegnare C&Zengono interpellate, entrano nel
dibattito?

Corradini: C’eé stato un periodo in cui il Consighitazionale della Pubblica Istruzione, il

Forum delle Associazioni degli studenti, il Forum denitori, le associazioni di docenti

di cui ho conoscenza, sia in sede ministeriale, rsisede di audizione parlamentare, si
sono espresse favorevolmente su questo primo lartiella legge 169 che parla di

Cittadinanza e Costituzione. Detto questo, pero, quantratta di passare al concreto, e
quindi alla disciplina e al voto, allora fra le toemponenti scolastiche comincia a
serpeggiare qualche preoccupazione. Nuova materia, nuoyitt da correggere? Nuove

possibilita di venire bocciati? Questi timori susati, € magari amplificati da un

editorialista autorevole che teme che la Costituzio diventi un “agghiacciante

catechismo di stato”, possono trovare udienza in chi vymmsiare.

Accade invece che gli ingegneri insegnanti di urui® tecnico si siano impegnati a
leggere con gli studenti la Costituzione dal loronf@ di vista, relativamente alla

deontologia professionale, ai terremoti, agli smo#atn all’evasione fiscale e alla

presenza degli immigrati sui cantieri.

D. A proposito di timori e ritrosie, i docenti, gliustenti e le famiglie, secondo Lei,
capiranno l'importanza di questo insegnamento osgeanno che si tratta di utopie non
necessarie alla vita di ogni giorno?

Corradini: Sappiamo per certo che ci sono alcunilalpensano cosi. Dicono che ci sono
due Costituzioni in ltalia, quella che é scrittquella che di fatto & agita e che sarebbe da
ipocriti predicare bene, quando la maggior parté Beese razzola male. Altri
preferiscono non insistere sui principi, perché..asincontro a dispiaceri. Si tratta qui di
uno strano realismo, quello del “particulare” di Gu@rdini, che appare rassegnato in
partenza a non combattere, perché tanto i principi non @onédlia pratica.

Si dimentica che siamo arrivati al fascismo e gllarra proprio perché una maggioranza
si lascio affascinate o intimorire dal realismo denganello e della violenza; e che ne
siamo usciti perché qualcuno ha sacrificato la pga combattere quella logica e quelle
forze scatenate. Siamo cosi “costretti” dalla starieconoscere che i principi e gli ideali
sono componenti realistiche della storia. Noi nosspmomo godere del beneficio della
liberta, della democrazia, di un mercato regolatozaassere giusti e rispettosi, e senza
pagare i servizi sociali. Queste cose bisogna phugescsappiano e che la gente le prenda
in considerazione.

E fin da ragazzi che si impara il valore del rispatelle persone e delle istituzioni. Si
tratta di far loro capire, come dicono alcuni eskmpmagistrati, che il rispetto della
legge € un affare. Nicola Gratteri fa questo ragionameaia ragazzi che vivono in certe
scuole “ arischio”: i soldi che non incassi vende droga, sono un investimento che ti
rendera nel futuro, in termini di serenita e di st&ipiu giusta, con aria piu respirabile.
Se no, finirai sfruttato, e probabilmente ammazzato o ccer

Chi inquina, prima o poi, berra dellacqua; chi vapescare con le bombe, I'anno
successivo non peschera piu, o peschera di mendcupogensa a se stesso, come se la
nostra fosse l'ultima generazione del mondo e camdui, la sua famiglia e il clan
fossero l'unica realta che conta, essendo tuttesilo ambiente da sfruttare o nemici da
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liquidare; e non pensa che cosa saremmo e comenvwino noi, se altri nel passato non
avesse pensato anche a noi.

D. Torniamo ora allinterno dellambito di Cittadimea e Costituzione, possiamo
parlare di una pedagogia dell’educazione alla cittadirghz

Corradini: Certo, si tratta di una riflessione pemfiga su un settore particolare
dell'educazione e dellinsegnamento. Riguarda la agedia sociale. Educazione,
istruzione, formazione, insegnamento, apprendimento sbementi indisgiungibili dal
percorso scolastico, come da quello familiare: éam€ro che la Costituzione riconosce ai
genitori il dovere e il diritto di mantenere, isteiied educare i figli. Come si possa poi
fare bene tutto questo, € pensabile sia in terminsalenze empirico-descrittivo-
interpretative, come avviene in sociologia, psica@ogntropologia e per certi aspetti in
diritto, sia in termini pedagogici, che riguardantireoche i processi reali, anche quelli
che sono possibili, giusti, efficaci.

Nel discorso pedagogico si fa riferimento sia &#i,faia ai valori da vivere e da proporre
nella relazione educativa; non solo analisi, ma aermmoposta il piu possibile fondata e
circostanziata. E’ naturale che, come avviene pangigein politica, anche la riflessione
pedagogica possa essere attenta, contestualizziBtacef oppure generica inefficace,
inutile. E’ un fatto curioso che, su un grande quatid nazionale, editorialisti di
formazione storica, sociologica, politologica atigzono tutte le colpe delle
insufficienze dell’educazione e della scuola aiggyisti. E' come se i medici fossero
incolpati delle malattie che non riescono ancosaanfiggere e i giuristi dei delitti che si
commettono. Una volta che il Corriere della Sera ha volulardaene di me, mi ha citato
come costituzionalista, quando ne ha parlato male, mi ha citane pedagogista.

Di fatto le discipline pedagogiche e didatticheultisno epistemologicamente complicate
e apparentemente inefficaci, per la natura stedsasdhioso compito che si assumono:
cercare di utilizzare tutti i saperi disponibilirpsapire e per aiutare I'opera educativa, in
riferimento a obiettivi, contenuti e metodi, nei diversi estiteducativi.

Nel caso dell'educazione civico-politica, offronanateriali utili di riflessione e di
proposta pedagogica le rilevazioni sociologicheatalisi degli psicologi, le robuste
costruzioni teoriche dei filosofi classici, le indagini éderizzazioni dei politologi. Tocca
ai pedagogisti utilizzare al meglio queste conozeemon pretendiamo di essere dei
Platoni, ma non accettiamo che si attribuiscano a&oRé le carenze dei tiranni di
Siracusa, 0 a Seneca le malefatte di Nerone; cosk awon attribuiamo a Sartori le
carenze del sistema politico italiano e ad Albetannancanza di movimenti creativi nel
nostro Paese.

| problemi ci sono. Si possono affrontare al ban diblioteca, in un congresso o in un
consiglio di classe, in un dibattito o davanti acomputer, per comunicare qualcosa che
sia il piu possibile vero, bello, praticabile e utile chi sta vivendo situazioni
potenzialmente educative o diseducative. Nella i@asbne ho trovato nervature che mi
hanno fatto pensare ad una sorta di cattedraleagdiorse ho esagerato. Ma non mi pare
d’aver trovato nulla di meglio per pensare, in godahgo dopoguerra, alla formazione
della persona, del cittadino e del lavoratore, anche inmi&Tio al curricolo scolastico.
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D. E questo nella ricerca continua di senso, di unsseulteriore, che riguarda anche
guesta disciplina.

Siamo quasi alla fine dell'intervista. Secondo Leme si possono collegare il tema della
cittadinanza con il tema della legalita?

Corradini: Il tema della legalita ha avuto moltaceesso in Italia, da quando Giovanni
Paolo Il visitdo Napoli e, di fronte all’esperienzealldllegalita diffusa, disse all’allora
Ministro dell’interno Vincenzo Scotti: “Ma qui bigna pensare prima di tutto a educare
alla legalita”: cioé a far conoscere il senso eailore delle norme, prima che le singole
leggi. Bisogna far capire che la legge non e um fdifper sé negativo, anche se ci limita
la liberta, ma e un fatto positivbegum servi sumus ut liberi est se possimus.

Di li a qualche tempo, nel 1990, il Ministro Scottganizzo la prima (rimasta unica)
“Conferenza nazionale sulla cultura della legalitéivitando rappresentanti delle
religioni, del volontariato, delle istituzioni a laawe insieme nell’ambito del Ministero
dell'Interno. | vescovi italiani, dal canto loro hansteso un bel documento, sulla stessa
lunghezza d’onda, per far capire come la legge sialemento indispensabile per vivere
bene e addirittura per vivere. Adesso si parla maiteducazione alle regole, al rispetto
delle regole, mostrandone il senso e l'utilita. Seoprattutto gli ambienti malavitosi
guelli nei quali si fanno piu convegni e corsi djgimrnamento sull’educazione alla
legalita, perché il rischio di cadere nella criminalitaamigzata € particolarmente forte.
Oggi l'illegalita riguarda tutti gli ambienti, anehquelli che dovrebbero per definizione
rappresentare le istituzioni e assicurare un ordioeiale basato sulla legalita. Basti
pensare che la corruzione nella pubblica ammizgtne, rivela la Corte dei Conti, ci
costa 60 miliardi di euro all’'anno

Bisogna pero riconoscere che quello della legalitan concetto in qualche modo debole,
difficile da far apprezzare in quanto tale.

Ricordo che allora ero al Consiglio nazionale d@ldblica Istruzione e che fui invitato
alla Conferenza in quanto rappresentante di unigbne. Proposi di intitolare la
Conferenza non solo alla legalita, ma anche alla giustimanon ebbi successo.

Don Milani e stato condannato, perché ha difeso cotamenti illegali. C'e pero
lillegalita di chi passa sotto la legge, di chi pascon il rosso e sotto le sbarre dei
passaggi a livello, evade il fisco, taglieggia il ggiono; e c’e la illegalita di Socrate, di
Nelson Mandela e di Don Milani, che contestano wumé, perché ne propongono una
piu impegnativa, piu giusta, piu elevata. Ritengor® @he I'obbedienza a tutte le leggi,
gualunque cosa chiedano, anche contro la coscienza, slesneganon amore vero per la
legge. La virtu del civismo e il rispetto della l&tgaconsistono nel rispetto delle leggi
cosi come sono. L'impegno politico, sperabilmentealitato da un’ispirazione etica, €
volto a migliorare la legge esistente e quindi gesarla, mentre si affrontano le
conseguenze della sua trasgressione. Si trattaiestg caso di testimonianza. Basti
pensare al Socrate dei dialoghi platonici e all’Antigon8afocle.

Anche don Luigi Ciotti, presidente di Libera, tema&ppiattimento del discorso educativo
sulla legalita, che di per sé non da una ragionte fper capire e per amare la legge.
Poiché pero il riferimento alla cultura della latmlé assai diffuso, e comunque assai
importante, vale la pena di utilizzarlo, alla ricedillaratio legis, dei motivi per cui la
legge € da rispettarsi e da attuarsi. Parlare ditithaione € molto piu che parlar di
legalita, perché vuol dire anche parlare dei printipbase ai quali si fanno le leggi e
queste si possono correggere e superare.
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D. Da ultimo chiedo la Sua opinione in merito alleubne pratiche”, alle iniziative ed ai
progetti avviati in alcune scuole.

Corradini: Naturalmente gia il fare qualcosa perG;&8n condizioni nelle quali non si &
espressamente vincolati, € in sé positivo. Nonatarpero sempre di buone pratiche,
additabili ad esempio per gli altri. Se un ragazzo perdeoarefggio per organizzare una
iniziativa mal fatta, anche se in nome della Cosiitne, € non si prepara per il compito
di matematica o di italiano, di latino, ecc. non &né il suo mestiere aittadino della
scuola Ho detto mestiere, per indicare che ci vuole wergacbilita per muoversi senza
troppi danni fra diritti, doveri, fatiche e piacenella scuola come in qualunque altro
ambiente di vita e di lavoro. Bisogna saper faréedstelte, che siano insieme, sembra
un ossimoro, coraggiose e prudenti. Ci sono glicsfat i secchioni, i generosi, gli
appassionati che riescono a fare bene molte ceseme. Una ricerca fatta a Mantova
una ventina d’anni fa mostrava che c’era una caziehe positiva fra la partecipazione
studentesca e la buona riuscita scolastica. Soegssgd piu bravi quelli che hanno piu
interessi e s’impegnano di piu nelle iniziative caeapliano l'orizzonte strettamente
scolastico. Ancora con la sintesi latifegc facere et alia non omitterélon € sempre
vera la sentenza di Seneca, che chi aumenta lazaceementa anche il dolore. Un certo
dolore viene dalla presa di coscienza dei problefalla difficolta di tenere tutto sotto
controllo, ma non si puo negare la gioia per I'giéanento degli orizzonti, della cerchia
degli amici, della consapevolezza di crescere coensope e come cittadini € non solo
come scolari. Seguendo Manzoni, si dovrebbe pensarefar bene che a star bene. E in
tal modo si finirebbe anche a star meglio.

Scholévuol dire agio, luogo di distensione, in cui si st@entieri, non prigione. Il
curricolo scolastico non deve essere una prigior@neanche un “rompete le righe”, fate
qguel che vi pare, un “proiettificio” disarticolatma un percorso organizzato e flessibile,
in cui si fanno anche scelte, attenti a non laskiari valori essenziali per la crescita
intellettuale, psicofisica, affettiva, volitiva deagazzi. E’ ancora questione di “dieta
equilibrata”, in riferimento a concetti, problemi, coetenze che nutrano la personalita
dei docenti e degli studenti e convincano anchéaieiglie che contano i voti delle
singole discipline, ma conta anche il “comportaméntine non e solo la vecchia
condotta di chi non disturba e obbedisce, ma ladép di sentire, di capire, di voler
crescere interiormente e socialmente.

Quanto alle buone pratiche delle scuole che hameeeptato progetti “sperimentali”
allANSAS, sulla base de concorso citato, se ne pugreaun’idea, per quanto piu
formale che qualitativa, visitando il sito dell’lmdi Esempi convincenti di
programmazione e di realizzazione dell’insegnamdnf&C ho trovato nelle esperienze
condotte dalla rete di scuole di Polistena (Redgaabria) da una rete di scuole di
Reggio Emilia e da due reti di scuole che hannorkte insieme, a Parma e a Grosseto.
Di quest’ultima ha fornito una narrazione motivatagruppo di coordinamento formato
da Aluisi Tosolini, Paola Brunello e Barbara Rosimel volume Cittadinanza e
Costituzione, Curriculum, modelli organizzativi, cBcazione delle competenzsdito da
La Tecnica della Scuola, Catania 2011.

Credo che la scuola possa essere affrontata argidieiro termini seri e sereni, con
difficolta, certo, ma anche con la soddisfazioneade fqualcosa d’importante, che lascia
la sua traccia nelle nuove generazioni. Bisognaterdi aiutare a capire che attraverso la
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scuola si diventa non solo lavoratori, soprattuttargio il lavoro € merce cosi rara, ma
anche, prima di tutto, persone e cittadini. Si cresceambia, si affrontano difficolta
inedite: quello che importa, oltre I'intenzione ot@e< la direzione di marcia. In questo
senso direi che la sua domanda € molto densa espendere a questa occorrerebbe
ricominciare da capo, ma penso che il nostro tempo sia.finito
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