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LUCIANO CORRADINI

L’educazione civica: nomi, ordinamenti e contenuthei
provvedimenti dei ministri Moratti, Fioroni, Gelmin i

Introduzione e ricognizione storica del problema

F Cera una volta, ossia nella penultima
' ' legislatura (2001-2006), dducazione alla
P convivenza  civile articolata in  sei

“educazioni” (alla cittadinanza, alla
A/ circolazione stradale, all'ambiente, alla salute,
e all'alimentazione, all'affettivita e  alla

. \ occupava anche dglortfolio degli studenti, e
- @=L/ "% cera il PECUP, che significaProfilo
educativo, culturale e professional®uesto sontuoso apparato didattico,
basato sulla legge delega del ministro Letizia Ntgra8 3 2003 n.53 ed
elaborato per gran parte da Giuseppe Bertagna,enancerto privo di
legittimazioni costituzionali e pedagogiche, ma r@n entusiasmato né il
Tesoro, né i sindacati, né gli insegnanti, che ganasti in genere perplessi
di fronte alla concreta praticabilita delledicazioni nazionali per il primo
ciclo, con cui il ministro ha dato attuazione alla seggke, che é tuttora in
vigore, anche se parzialmente disattivata.

Come introdurre nel magro contenitore dell'oragolastico queste sei “non
discipline” trasversali, che per0 dovevano essajgetio di valutazione,
accanto alle discipline pit 0 meno canoniche ptevda menu scolastico?

| 4 u sessualitd), c'era il docentéutor, che si

Quanto al PECUP collocato dal D.leg.vo 19 2 2006%.al termine del
primo ciclo, sui 14 anni di vita del ragazzo e dethgazza ormai in piena
adolescenza, si potra certo considerare troppatey complesso quanto
previsto per verificare il successo o meno del ga@ formativo della
scuola di base. Non si potra pero negare il cocadgiun lato e 'opportunita
dall’altro di mettere per iscritto quale idea lagka italiana ha o deve avere,
dei ragazzi che intende promuovere, attraverssdimamento dei docenti e
'apprendimento degli studenti: quale idea non gassima, ma
circostanziata con tratti distintivi di personalitul piano delle conoscenze,
delle abilita, degli atteggiamenti e dei comportatijein sintesi della
coscienza e del progetto di sé che il ragazzo matuna di iniziare la
scuola del secondo ciclo o un percorso di formazjmofessionale.

147



STUDI PEDAGOGICI E SOCIALI Luciano Corradini TOPOLOGIK n.6

Con la successiva legislatura del centro sinigiramaturamente conclusa
nell'inverno 2008, il nuovo ministro Giuseppe Fioroha cercato di
semplificare il quadro normativo, modificando ilad¢ciato delle sue
Indicazioni affidandone la stesura a una commissione presiethi Mauro
Ceruti e da Italo Fiorin. Queste sono entrate goke con un DM, per il
primo ciclo, col nome dindicazioni per il curricolo.

Il PECUP é andato precocemente in pensione. Bispgnatener presente
che, ora come allora, accanto ad un complesso t# ekicative, comunque
si voglia chiamarle, anche se non proposte uffreate dal Ministero,
continua a vivere iprofilo sociologicodei bambini, degli adolescenti e dei
giovani: un profilo che I'opinione pubblica conogeer gli episodi negativi
di maleducazione, di bullismo, di devianza e dirdglenza forniti dai mass
media e per i risultati non esaltanti delle proed’@CSE PISA sul profitto
scolastico in alcune materie. Osservato senza aygpesi di tipo ideale,
valoriale, normativo, questo profilo rischia di appe come un dato
immodificabile della societa, invece che come umav@cazione ad un
impegno educativo tenace e concorde fra diversemto@ fra diversi enti
educativi.

Un flahsback sulle origini dell’educazione civicaéata repubblicana

C’era una volta, in epoca che ora appare quastpraia, (e che invece a me
pare attualissima), a partire da un decreto deditRrate della Repubblica del
13 giugno 1958l'insegnamento dell’educazione civicaffidato al docente
di storia, per due ore mensili, ma con un solo va& premessa a questo
programma chiariva molto bene che il problema nonsslveva solo con
“un nucleo di argomenti” entro un “quadro didatticei prevedeva infatti
che tutte le discipline concorressero all’educaziotvica, insieme con tutte
le attivita della scuola, fra cui quelle di parfmdione alla vita
organizzativa. E’ una chiara anticipazione dellagsgine degli organi
collegiali.

Poi vennero i programmi della scuola media, nel21l86el 1979, e quelli
della scuola elementare, nel 1985, che ripresemuaa collocazione meno
precaria, anche se ancora marginale, le propo$t®988, sotto il nome di
educazione alla convivenza democraticaa neppure veicolate da questi
rinnovati programmi queste proposte riuscirono #ecahire in maniera
proporzionata alla bisogna. Si puo per esempiaeite che il famoso '68 sia
esploso in un ambiente scarsamente alimentatedatiazione civica, in cui
solo i ragazzi delldettera a una professoressilamostrarono d’aver bene in
testa gli articoli della Costituzione italiana.
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Si disse allora che l'educazione civica non bastavahe occorreva
I'educazione politica: i decreti delegati del '7drcarono di piegare la scuola
ad esigenze di partecipazione e di protagonismeagite, aprendo qua e la
varchi ai problemi esistenziali, sociali e polificche trovarono poi
legittimazione attraverso le “educazioni” degli anB0 e '90. Perno
istituzionale di questa proposta “trasversale” atastina legge apposita, la
162 del '90, varata per porre un argine alla diine della droga, attraverso
I'educazione alla salutedi fatto pero questa legge apri le porte ad una
lettura piu ampia del mondo giovanile e della s@cieontemporanea. |
progettiGiovani, Ragazzi 200@enitori, in assenza di riforme della scuola
secondaria superiore, introdussero il concetto i, Progetto educativo
d’istituto, divenuto poi POF, e diedero una spiallzautonomia scolastica,
introdotta per legge, e poi anche per Costituzialk fine del secolo
SCOorso.

A meta degli anni '90 si cerco di mettere ordire e molte educazioni (le
ho raccolte, in un elenco ovviamente non conclyswoensendo le proposte
degli organismi internazionali e delle circolari msteriali, nella sigla
serpentina EDDULLLPPSSSSSIAAEEFIEM, che ricordad&mocrazia, i
diritti umani, la legalita, la liberta, il lavoréa pace, lo sviluppo, la salute, la
sessualita, la solidarieta, il senso, il sacraitarezza stradale, lo sport, lo
studio, lidentita, lintercultura, I'ambiente, lianentazione, I'economia,
I'estetica, la famiglia, I'ltalia, 'Europa, il Mao). La direttiva del ministro
Lombardi, dell’8.2.1996, n.58, presentava infatti documento dal titolo:
Nuove dimensioni formative, educazione civica eucalcostituzionale Il
punto di osservazione e di legittimazione piu ako una scuola attenta alla
persona nella sua complessita di mente, di cuatiecerpo, € apparso, alla
commissione nazionale che ha steso quel documembprio il testo
costituzionale il cui sintetico e organico impianto di principi di valori
costituisce il pit solido fondamento e il piu cluiarizzonte disponibile per
orientare sia la scuola, sia l'intera societa.

Con i ministri Berlinguer, De Mauro e Moratti, somwenuti in primo piano,
con l'autonomia, a partire dal dpr 275/1999, i peofi della riforma dei
cicli, ossia degli ordinamenti e del complesso gleigrammi: isaperie le
competenz@resero il posto delleducazionie del protagonismgiovanile
La Moratti cerco di ricuperare i valori dell’'edudaze e della famiglia, fra
I'altro scrivendo nella legge delega 53 che la &xpomaria ha tra i suoi fini
guello di“educare ai principi fondamentali della convivenzavile”, poi
articolata nelle sei educazioni che ho citatorailtio.

All'ampiezza delle motivazioni non corrisponde pero spazio curricolare
autonomo per queste educazioni: nemmeno le dumensili collegate alla
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storia, previste per l'educazione civica fin dal589 Bisogna anche
aggiungere che la ricerca pedagogica non ha faito passi in avanti nella
definizione delle competenze relative a queste argpsfuggenti materie di
tipo etico socio civico politico, che riguardano abnoscere, il sentire,
I'atteggiarsi e il comportarsi. E' questo un setttbndamentale della ricerca,
se vogliamo uscire dalle deprecazioni, dagli auspicdalle successive
rimozioni del problema.

Le Indicazioni ora vigenti e leCompetenze chiave per I'educazione
permanentevarate come Raccomandazione dal Parlamento europko
dicembre 2006, fra cui I€ompetenze chiave di cittadinanzaongono la
scuola di fronte a nuovi modi di concettualizzaeian di gestione di una
problematica annosa. La commissione ministeriabarinata di occuparsi
del Biennio del secondo ciclo, ora compreso n#éili@one obbligatoria, ha
fatto propria questa impostazione. Nel documentopdeno ciclo e, per
guanto ho potuto capire, nelle elaborazioni finooamdotte per il secondo
ciclo, ci sono, a mio parere, dei passi avantiigdssi indietro, rispetto alle
acquisizioni degli anni passati. Vediamo intanto doenario in cui Si
collocano le indicazioni di Fioroni, a patire daladimentoCultura scuola
persona Poi lanceremo almeno uno sguardo sulla recemissiegge
Gelmini che parla di Cittadinanza e Costituzione.

Le Indicazioni di Giuseppe Fioroni: nuovo scenaiouovo umanesimo

Le Indicazioni per il curricolo per la scuola dell'iahzia e del primo ciclo
d’istruzione firmate nel settembre 2007 dal ministro Giusepponi, 1)
collocano la scuola nel nuovo scenariodella societd a livello locale,
nazionale, europeo e mondiale; 2) le affidano thpiio di promuovere un
nuovo umanesimaonsapevole delle emergenze negative e delleryniia
positive di un sapere, di un saper essere e daperooperare e di un saper
fare che siano all'altezza delle nuove possibil@);concentrano in due
capitoli i punti focalidel grande compito di istruzione e di educazidmela
scuola deve affrontare: 3 a) lentralita della persona umana3b) la
costruzione di una nuova cittadinanza.

| termini “nuovo scenario” e “nuovo umanesimo” sano non tanto il frutto
di precise opzioni filosofiche, ideologiche e rege, quanto piuttosto
espressione di un impegno di attenzione eticateralg nei confronti di una
problematica globale di eventi e di saperi intersxssi, che configurano
nuove responsabilita di ricerca e d'insegnamenitalice in sostanza che
meno che mai oggi ci si pud accontentare di insegadeggere, a scrivere e
a calcolare, anche in inglese e con i computettames all’interno del
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proprio orto e coltivando una alla volta le aiualelle discipline, ben
separate dai canaletti dove passeggia lo zelagent giardiniere, attento a
non pestare le aiuole dei colleghi.

Lo scarto esistente fra i comportamenti prevalegtyi e gli esiti attesi e
temuti per domani, in termini etici, scientificednici, economici, ecologici
(fra loro distinguibili ma non separabili), devedurci quanto meno a non
bloccarci sulla discussione preliminare su che casa dire nuovoe che
cosa vuol diraumanesimoE’ sperabile che i miasmi delle notizie che ogni
giorno ci intossicano dalla cronaca nera non ciatmbfatto dimenticare |l
profumo di unumanesimo della responsabilita e della speramch&, non e
mai morto nelle coscienze piu illuminate..

Scriveva Paolo VI nell@opulorum Progressid1967) al par. 20: «Se |l
perseguimento dello sviluppo richiede un numero @enpiu grande di

tecnici, esige ancor di piu degli uomini di pensgjecapaci di riflessione
profonda, votati alla ricerca di wmanesimo nuova@he permetta all'uomo
moderno di ritrovare se stesso, assumendo i vaoperiori d’amore,

d’amicizia, di preghiera e di contemplazione». igesza qui espressa di un
pensiero nuovo - che altrove nell'enciclica assupefino un tono

addolorato («il mondo soffre per mancanza di peasien. 84) -, € connessa
con la visione dello sviluppo come vocazione detianita.

Quanto ainuovi scenari bisogna dire che sono nuovi per chi sappia
documentarsi, e non restare prigioniero delle reebbiffuse dalle
trasmissioni televisive basate sulla cucina, sttegelezzo, sulla criminalita:
chi guarda indietro e chi guarda altrove, puo penshe non cambi nulla o
all'opposto che le cose cambino tanto velocemenéenon ci si raccapezza
piu e che non vale la pena rincorrerle. Tanto, @eosostoro, prima 0 poi
arrivera la pensione. Il guaio é che le generazpmnigiovani saranno in
difficoltda non solo perché percepiranno pensionifdme, ma per altre
ragioni piu generali di tipo economico, ecologipolitico, su cui la scuola
non puo non dare un contributo di chiarificaziose, vuole orientare i
giovani.

Ricordo che lo psicologo Gabriele Calvi, sulla bakeripetute indagini

psicografiche, diceva che “noi siamo gente deliprion della frontiera”. E
in un suo libro di sintesi intitolattJn paese in cerca di futur(Eurisko,

Milano 2004) scriveva che le ricerche hanno dinagstche noi siamo “un
popolo non ancora sviluppato civilmente”. Bene (anmmale), queste
Indicazioni per il curricolo vogliono indurci a fare tutto il contrario: a
diventare, come docenti, persone di cultura cherdgum® lontano e
presidiano i confini, non solo per difenderli coaraggio, da interventi
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confusionari, quando ci sono di mezzo principi do@d etici, in rapporto ai
quali “non si pud servire a due padroni’; ma anglee superare confini
arbitrari di schieramento, quando ci siano impdrgaroblemi da risolvere.

Penso ai confini fra vero e falso, giusto e ingusene e male, vita e morte,
civilta e incivilta, che non sono individuabili spne con chiarezza, data la
complessita della realta e la diffusione dei prdgiy da cui nessuno puo
dirsi per sempre immune, ma che debbono esserdagudall’alto, in modo
panoramico, come suggeriva Dante sorridendo in niaaoco sull’Aiuola
che ci fa tanto feroci; e penso anche ai confiai dtati, culture e popoli:
perché i ragazzi siano resi capaci non solo diacerit positivo, di conoscere
e difendere i valori della loro cultura, ma ancheagrirsi ai valori altrui,
imparando a distinguere fra differenza e discrirnioae, fra diritti e doveri,
e a competere con altri popoli europei ed extrgeiraion solo sul piano
delle conoscenze disciplinari, lingua e matematicdesta, ma anche sul
piano della alfabetizzazione estetica, etica, @féet sociale, civica, politica
e religiosa, e dei relativi comportamenti.

Nell'Ottocento Vincenzo Gioberti parlava défimato morale e civile degli
italiani. Oggi dobbiamo lottare per non essere annoveratii fpeggiori
cittadini europei.

Nella sua essenzialita, la scelta strategica dietiecazionidi Fioroni appare

solida. La preoccupazione di attualizzare il disopdi porsi in una sia pure
non esplicitamente dichiarata linea di continuiddntinuita con le

Indicazioni nazionalidel ministro Letizia Moratti, appare a questo ligel

accettabile, per chi voglia guardare con animo reere responsabile la
scuola che esiste e quella che dobbiamo far vieem@gliorare da oggi in

avanti. Ma il discorso va approfondito.

Le due polarita del curricolo

Oltre che a Edgar Morin, ispiratore e amico di MaQeruti, che ha steso la
bozza della premessa a cui ci stiamo riferendegsiguscelta di campo puo
farci pensare, in diverso contesto, alla formul#l’ethicazione scritta in
Pensieri degli anni difficilida Albert Einstein, che pure si proclamava
profano in questa materia: “L’obiettivo dell'educaze dev’essere la
formazione di individui che pensino e agiscano imdm autonomo
(independent ma che vedano nella comunita il loro piu altolpema di
vita”.

Emmanuel Mounier, dal canto suo, parlava dellas®tzedi unaivoluzione
personalistica e comunitaridNonostante la globalizzazione e tutte le crisi di
cui soffriamo, i binomi individuo/persona e com@nsiocieta, costituiscono
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non solo i contesti, ma anche i contenuti fondaaledell'insegnamento e
della vita, per una scuola che non voglia restareaagini del processo con
cui 'umanita avanza o regredisce nel corso detldas

Del resto non molto distanti da queste polaritatesziali e valoriali sono le
categorie didentita personale solidarieta mondialdormulate daProgetto
Giovani e dalProgetto Ragazzi 2008el Ministero della PI, negli anni ‘90.
Le nuovelndicazionirichiamano lo “star bene a scuola, al fine dirdte la
partecipazione piu ampia dei bambini e degli adales a un progetto
educativo condiviso”. E’ opportuno ricordare glogan ancora attuali con
Cui sono stati proposti quei progetti: “star beoa se stessi, in un mondo
che stia meglio; star bene con gli altri, nellagsia cultura, in dialogo con le
altre culture; star bene nelle istituzioni, in uafBpa che conduca verso Il
mondo”.

Non si vedeva, insomma, e non si vede neancheraanciliabilita fra il
proprio benessere, quello degli altri e quello @édtituzioni: a condizione
che si sappia e si voglidecentrarsi, sul piano psicologico, culturale,
politico, per cogliere il bene comune come intereEsso col bene personale
e per impegnarsi anche in questa direzione.

Gli psicologi dicono che la fiducia e la solidaéiganno bene alla salute. E’
anche vero che costano, perché sono frutto ddtka dontro le chiusure e le
paure, in un mondo che enfatizza le insicurezzeddla crescita di questo
bene comune che, in una circolazione virtuosatdrazioni, potranno venire
vantaggi anche per i beni personali: in particola@e quei singoli che siano
a loro volta capaci di dedizione al bene comunenidendo questo famoso
concetto come riferito ai diversi ambiti o “formaami sociali” in cui il
singolo svolge la sua personalita, per dirla cart.'2 della Costituzione. E
la prima formazione sociale di cui si ha esperienizgo la famiglia, e la
classe scolastica.

Lo studente e il valore persona

Quanto alvalore personalo studente, secondo liedicazioniministeriali “é
posto al centro dell’'azione educativa in tutti osaspetti cognitivi, affettivi,
relazionali, corporei, estetici, etici, spiritualireligiosi”. E si precisa che si
tratta di studenti in carne e ossa, uguali e divéche sollevano precise
domande esistenziali, che vanno alla ricerca dazzonti di significato”. Mi
permetto di aggiungere che non minore impegnotcdstono, per la scuola
e per i docenti, coloro che non pongono esplicitam@essuna domanda fra
quelle cui la scuola si ritiene abilitata a rispered Bisogna percio
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intercettare il non detto e I'implicito di certi mgortamenti, alla ricerca di
un indispensabile ma talora problematico dialogacativo.

Ricordo che Ilo Statuto delle studentesse e degli stude(dpr
24.6.1998,n.249) definisce la scuola come “comuditdialogo, di ricerca,
di esperienza sociale, informata ai valori demaoara& volta allacrescita
della persona in tutte le sue dimensiofsottol. mia). In essa ognuno, “con
pari dignita e nella diversita dei ruoli, opera parantire ldormazione alla
cittadinanza la realizzazione del diritto allo studio, lo spbo delle
potenzialita di ciascuno e il ricupero delle pasizi di svantaggio, in
armonia con i principi sanciti dalla Costituzione(art.1,2).

Dunque gli scolari e gli studenti non sono intetabdi solo come “utenti”
del servizio scolastico o come “clienti” dell'azoln scuola, perché gia ora
sonocittadini della comunita scolastica e della societa, avemdsse diritti

e doveri, sia pure non ancopéeno jure Ma non basta definire la scuola
come comunita, perché docenti e studenti si senpégrmamentepersone,
cittadini e lavoratorj come vuole l'art. 3 della Costituzione. A quesiade
fondamentale bisogna aggiungere anche la dimensieheonsumatore, la
cui possibilita e la cui responsabilitd sono semmpce centrali per la vita
personale e la sopravvivenza del Pianeta.

Formare una persona, un cittadino e un lavoratane @nsumatore secondo
il disegno costituzionale, in regime pluralisticalemocratico, € un compito
fondamentale, apparentemente ovvio, ma purtroppai g8co conosciuto,

tematizzato e articolato in concetti, metodi, pthae e comportamenti, tanto
dell Amministrazione quanto dei docenti e deglidsunti.

Il problema dell’educazione civica, inteso in qaeatcezione ampia, come
avviene anche nel Quadro europeo delle competenzgropone in questo
inizio di secolo in termini nuovi e insieme in tenmvecchi, con un discorso
culturalmente molto arioso, ma in un curricolo fmato affollato di discipline
e tutto affidato alla cultura e alla buona volod& singoli insegnanti, in
assenza di ore e voti distinti e specifici, come&epavveniva, in termini
appena accennati, nella vecchia normativa dagii ‘&nagli anni '90. E’ il
superamento di questi limiti che ci si attended#areti Gelmini.

Le novita di questi ultimi anni stanno fondamentalmente 'aglbnomia e
nell’assunzione dei “fondamenti della convivenaal€’ a livello di legge
53. Ma stanno anche nella continua riscoperta dkire ossigenante della
prima parte della nostra Costituzione, a mano montde I'aria della societa
si fa piu irrespirabile. Le vecchidifficolta stanno nel problematico impegno
a pensare costantemente come trasversali i valstitezionali e ad ospitarli
solo nelle discipline. Il risultato € spesso l'iganza: la conseguenza di
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questa ignoranza € la navigazione nel mare dedlaro, della democrazia e
della globalizzazione, senza la carta nautica iaféce senza la bussola
omologata dalla nostra esperienza storica.

Un “pacchetto di competenze” per la cittadinanzarapea, fra destra e
sinistra

In queste materie la continuitda fra un governo atrb dovrebbe essere
valorizzata piu della discontinuitda. Non ha sensigaersi se I'educazione e
di destra o di sinistra. L'impegno educativo, ssicero e se vuol essere
efficace, non pud che essere trasversale ai gowvarpiarlamenti, agli enti

educativi, ai docenti di diverse discipline: sice@uo parlare in proposito di
sussidiarieta diacronica e sincronica, verticalerigzontale. Dice bene il

nuovo articolo 118 della Costituzione: “Stato, mgj citta metropolitane,

comuni favoriscono I'autonoma iniziativa dei citit@iglsingoli e associati, per
lo svolgimento di attivita dinteresse generalesulla base del principio di

sussidiarieta.

Questo vale anche per I'educazione, all'interndedghgole scuole, che sono
riconosciute autonome dall’art. 117 della stessati@zione. L'interesse

generale assomiglia molto al bene comune: comufia decola classe a

tutta l'umanita, con passaggi graduali, in corriggenza col maturare
dell'intelligenza, col crescere della conoscenzdeta capacita di dilatare
psichicamente e spiritualmente il “noi”. Come pavarsela un ragazzo nella
complicata vita di oggi, alimentata da ore di ted@ne e da videogiochi non
sempre educativi? Come puo riuscire ad armonizizaseia vita con quella

degli altri e del mondo?

La capacita di orientarsi nella complessita dels@née, riconoscendo e
superando il passato e anticipando nella cosciem&ll'intenzione un futuro

pienamente umano e cioé responsabile e pacificstitwisce un fattore

indispensabile di quellaittadinanza a raggio variabile, locale, nazionale,
europeo e mondialehe si presenta sempre piu come grande meta defile
nostro tempo e come condizione per il suo sviluppo.

Il rispetto e la promozione dei diritti umani, asswcome criterio supremo di
orientamento dalle costituzioni di tutti | paesir@pei e dai codici

internazionali, oltre all&Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea
(Carta di Nizza, 7 dicembre 2000), rischiano diaapp astratte enunciazioni
di desideri, se non si studia in concreto la diandella loro emersione,
della loro affermazione, della loro violazione, si@lla vita quotidiana sia

nel processo storicodi popoli, nazioni, etnie, lingue, religioni, che
variamente aspirano all'identita e alla solidarietda competizione e alla
cooperazione, alla liberta, all'eguaglianza e dilersita. Per questo da
lunghe pagine di storia, spesso sopportate dazzagame inutile peso da
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portare, bisognera far emergere le linee rossedahao senso e spessore ai
concetti chiave della vita sociale, con l'evidetaia che puo venire dalla
lettura del giornale e da un accorto utilizzo demet.

Un ruolo importante spetta in proposito allunivise alla scuola e in
particolare agli insegnanti, presenti e futuri. Gtwsa significa essere e
diventare cittadini di una citta, di una regioneuda nazione, dell’Europa e
del Mondo? Come si possono condividere, gia eogoi citta e ogni

nazione, i diritti e i doveri di persone che talsmno o appaiono portatrici di
valori tra loro in conflitto o addirittura in comtddizione? Con quale
equipaggiamento giuridico, economico, culturalerat® i cosiddetti paesi
europei si presentano agli appuntamenti delle devanificazioni iniziate e di
quelle programmate? Quale ruolo, quali vizi, quattu, quale missione
immaginiamo di portare nel concerto europeo? A igu@hdizioni si pensa
che si possa continuare a farne parte?

Occorre percio aiutare gli insegnanti a seleziorsneeno in parte il ricco
patrimonio di valori e di esperienze dei loro popalcostruire un credibile ed
efficace "pacchetto" multiculturale di conoscenz@i a capire chi siamo,
dove stiamo andando, con chi, verso chi, perch&jsta di quali mete da
conquistare e di quali danni da evitare.

Si vorrebbe in tal modo stabilire un ponte fra teai consistenti produzioni
culturali, pedagogiche e didattiche di diversi wmigei internazionali,
governativi € non governativi, dal Consiglio d'Eugoall’'UE, allUNESCO
all'lUNICEF, e la prassi scolastica, sovente inceutéematiche di questo tipo,
non tanto per la spesso citata diffusa apatia, tquaer la difficolta di trovare
contenuti e piste di lavoro effettivamente utilneeressanti.

Le trasformazioni politiche e giuridiche interneirgernazionali debbono
essere pensate in prospettive di senso criticamapéete, ma capaci di
mobilitare intelligenza, affetti, volonta di conenza e di superamento di
ostacoli, nella consapevolezza dei valori personadili e politici che sono in

gioco.

Molte vie alla cittadinanza europea e mondiale sapexte, altre attendono di
esserlo, anche con il lavoro delle aule scolastieheon la responsabile
consapevolezza di docenti e studenti.

Il valore cittadinanza, nella scuola e nella soai&a raggio variabile”

Quanto alvalore cittadinanzadopo aver sostenuto che la classe e la scuola
vanno intese come comunita educative, il testoedellicazioni oggi in
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vigore afferma: “Non basta convivere nella sociata, questa stessa societa
bisogna crearla continuamente insieme”. E aggiufigsistema educativo
deve formare cittadini in grado di partecipare epevolmente alla
costruzione di collettivita piu ampie e composiEano esse quella
nazionale, quella europea e quella mondiale”. &tarinfatti di “educare a
una cittadinanza unitaria e plurale al tempo stesso

E’' questa la cosiddetta cittadinanizientitaria, frutto di consapevolezza, di
cultura, di coscienza della pluriappartenenza dsaino di noiSi tratta di
avvertire come propri i problemi relativi ai divehselli del’'umanita di cui
si e parte, non solo sul piano morale e giuridico.

Vengono in mente in proposito due affermazioni ens illuminanti e
choccanti per la mentalita comune, in particolaequella che si riscontra in
alcune aree sviluppate del Nord. Montesquieu n@llana meta del
Settecento riconosceva, nei suoahiers il primato della appartenenza al
genere umano, rispetto alla patria e alla famidgige sapessi che qualcosa
puo essere utile a me, ma dannosa alla mia faniglscaccerei dalla mente.
Se sapessi che qualcosa puo essere utile allaamiglfa, ma non alla mia
patria, cercherei di dimenticarla. Se sapessi cladcqsa puo essere utile alla
mia patria, ma dannosa all’'Europa, o utile al’'Epapma dannosa al Genere
Umano, la considererei come un crimine”.

Gandhi, nel secolo scorso, nel volume dal titdldiche come le montagne
ha scritto una frase di singolare e provocatoriasida: “I doveri verso se
stessi, la famiglia, la nazione, il mondo non sandipendenti l'uno
dall'altro. Non si puo servire la nazione facenaotd a se stessi e alla
famiglia. Similmente non si puo servire la naziémeendo torto al mondo. In
ultima analisi dobbiamo morire affinché la famigtiassa vivere, la famiglia
deve morire affinché la nazione viva, la nazioneedenorire affinchée il
mondo viva”. Viene in mente il chicco di grano egalico, che solo
“morendo” nella semina porta frutto, e cioé vivendbva vita, in un contesto
di nuove vite.

La cittadinanza e la convivenza civile

Entrando nel merito dellscuola del primo ciclpil testo Fioroni afferma che
“L’educazione alla cittadinanza viene promossa ag#rso esperienze
significative, che consentano di apprendere il oetogrendersi cura di se
stessideqli altri e del’ambientes che forniscano forme di cooperazione e di
solidarieta”. Questi “valori condivisi” e questittaggiamenti cooperativi e
collaborativi” costituiscono “la condizione per pcare la convivenza
civile”. (sott.mia)
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Compare qui l'espressione utilizzata dalla leggé2@G33, che parla di
“educare ai principi fondamentali della convivemaale”. Dunque non la si

e del tutto dimenticata. Ma le sei educazioni prese negli allegati al DL
59/2004 della Moratti che hanno articolato la cweemza civile in
educazione alla cittadinanza, allambiente, allecatazione stradale, alla
salute, all’alimentazione e all’affettivita e abassualita, sono state lasciate
cadere, salvo citare qua e la dimensioni dalle igaatlavvero difficile
prescindere, parlando di centralita della persahaittadinanza a raggio
variabile e di nuovo umanesimo. E del resto tuttestio ben di Dio ritorna
nel Quadro europeo delle competenze.

Ricordiamo intanto che cosa si pud intendere g#adinanza,termine
sempre piu utilizzato, ma carico di tensioni idgadbe e politiche.

Se per il senso comune e fhiruaggio giuridico tradizionalda cittadinanza
indica l'appartenenza di un individuo ad uno Stateiguarda i problemi
relativi alla perdita e all'acquisto dellstatus del cittadino (obblighi e
garanzie, doveri e diritti, vincoli e opportunitda chi non ésudditg né
stranierg, nel linguaggio contemporaneola cittadinanza indica piu
ampiamente e problematicamente il rapporto fra noividuo e l'ordine
culturale, sociale, economico, politico e giuridioocui si inserisce. Si parla
infatti di cittadinanza civile, sociale e politidao Stato € ancora garante della
soddisfazione dei bisogni fondamentali dei cittgdma non ne e l'unico
“gestore”: in base allaussidiarieta accanto allstatoe almercatg anche il
privato sociale per i fini sociali che persegue, fa parte geabblico non
statale, ed € percio “favorito” dalle istituziofart 118 Cost.).

L’ordine plurale cui si riferisce la cittadinanza (si parla infati
cittadinanze), puo essere inteso o come coestewsivd’'umanita intera, o
come ancora limitato ai residenti in un territogi@i portatori di una cultura
determinata, estensibile a certe condizioni anchie ienmigrati in quel
territorio, che accettano (o0 magari rifiutano, céiocgndo i rapporti) di
riconoscersi nella cultura in esso prevalente. Di lg problematiche del
multiculturalismo, dell'interculturalismo, delliegrazione della convivenza
di diversi e di diversi gradi e contenuti di divieas

Cittadinanza e parola che include, che indica dppanza, diritti, possibilita
di partecipare, ma se un poco si va in profonditaesle che presuppone
condizioni, la cui assenza esclude chi non abbi@w sappia procurarsi
gueste condizioni. Se ci sembra riduttiva la cittadza italiana, possiamo
dichiararci cittadini del mondo: e questa non sheelsolo una battuta
polemica, perché anche I'appartenenza all’'umandaratterizzata da diritti e
da doveri, sulla base della Dichiarazione deitdoigl'uomo del 10 dicembre
1948, e sulla base dei due grandi Patti internakiarel 1966, entrati in
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vigore nel 1976, rispettivamente sui diritti civilie politici e sui diritti
economici, sociali e culturali. Nonostante questn@pi positivi di diritto
internazionale, non tutti gli stati consentono #itdi esercitare sul loro
territorio questi diritti e richiedono I'esercizaei corrispondenti doveri. Basti
pensare alla pena di morte anche provocatoriansgykcata da molti stati,
nonostante il successo, questa volta per iniziataleana, della richiesta di
moratoria su questa pena, votata a maggioranZ@till

Nel Regno Unito si vive ora una forte tensioneaé€lhiesa anglicana fra la
Regina, capo della religione di stato e l'arcivegcdi Westminster, che ha
auspicato, per i credenti islamici residenti in Hitigrra, I'adozione della

sharia musulmana, accanto al diritto inglese. ECdmmissario europeo
Frattini ha presentato un progetto per identificiutte le persone straniere
che vengono in Europa, per scoraggiare la clamdis® I'arrivo di persone

non gradite.

In senso estensiv&@ parla oggi di “diritti di cittadinanza” intenddo riferirsi
al rispetto dovuto a ciascuno, in quanto personananrelativamente ai suoi
diritti umani fondamentali.

Anche presso gli antichi stoici era emersa l'idaa questa patria non fosse
solo il villaggio in cui si € nati e neppure lotstali cui si e cittadini, ma il
mondo intero, per quanto sommariamente conos@itché anche prima del
moderno illuminismo cosmopolita qualche saggioitgneva cittadino del
mondo. In queste condizioni, almeno da un punteista ideale, il termine
uomo coincide col termineittadino. Non avrebbe dunque senso parlare di
diritti dell'uomo e del cittadino: basterebbe parlare dei diritti ‘delino.

La realta socio-politica si incarica pero di inf@mi che la strada per
giungere a questa identificazione €& ancora lunga. dtessa nostra
Costituzione, riconosciuti i diritti inviolabili déuomo, e cioe di tutti gli
uomini, riconosce poi ai soli “cittadini” il diritt al lavoro (art. 4) e la liberta
di “circolare e soggiornare liberamente in qualsiparte del territorio
nazionale, salve le limitazioni di legge”(art.1@&)gentre prevede normative
particolari per definire la condizione giuridicaldé'straniero” (art.10)

E’ questa una delle piu complesse e combattutee‘amsmiche” della politica
italiana ed europea. Sono in gioco da un lato lddiva dei diritti

“panumani”, il cui solenne riconoscimento costit@isforse la piu grande
conquista civile e giuridica del secolo scorso;l'délo gli equilibri

demografici, culturali, religiosi, economici e dali dei paesi che ospitano i
nuovi arrivati. Il terrorismo internazionale, digmalente matrice islamica,
complica le cose e rende tanto difficile quantoassario sviluppare percorsi
di dialogo interculturale e interreligioso e faepalere per tutti la ragione del
diritto, caratteristica della civilta europea, nrenin altre parti del mondo si
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utilizzano codici barbarici di comportamento, cofi gtrumenti della
tecnologia e del diritto dell’Occidente. La leggeevd bilanciare il
riconoscimento di diritti umani e la sicurezza defadini residenti, di fronte
ai nuovi arrivi.

Il rapporto fra religione, scienza, diritto e pimlé, in chiave diacronica e
sincronica, puo consentire di offrire ai giovarodtasione per costruirsi le
coordinate di pensiero e di atteggiamento utili @&frontare in modo
provveduto la vita adulta in quanto persone, dittiegl lavoratori.

Cittadinanza italiana ed europea

Il Ministero dell'Interno italiano ha varato, il 282007, unaCarta dei
valori della cittadinanza e dell'integrazioneper “accompagnare gli
immigrati verso la cittadinanza italiana”. Essdferma principi e valori che
preesistono nella nostra comunita, che scaturisatemoquel documento
fondamentale che € la Costituzione", ha spiegatonistro Giuliano Amato.
| suoi fondamentali capitoli sondltalia, comunita di persone e di valori;
dignita della persona, diritti e doveri; diritti ®mali; lavoro e salutediritti
sociali; scuola, istruzione, informazione; famigliamuove generazioni,
laicita e liberta religiosa; I'impegno internazioteadell’ltalia.

E’ questo un itinerario che vale non solo per glmigrati, ma anche per i
residenti gia cittadini italiani, che imparano ilaa costituzionali non col
latte materno o con quello delle mucche nate nélF&ese, ma attraverso
un’esperienza di studio e di riflessione, qual@w fare a scuola, se ci si
impegna con chiarezza pedagogica e con creatiataduologica.

Quanto alla cittadinanza europea, il Trattato diabtacht del 1992, con
disposizione ora recepita riBlattato di Costituzione per 'Europgart. 1-10),
sottoscritto a Roma il 29 ottobre 2004, ha istitdd cittadinanza europea
che comporta: il diritto di circolazione e di sogugio nel territorio di tutti gli
Stati membri; il diritto di elettorato attivo e Ea# alle elezioni comunali
nello Stato membro di residenza e per 'elezionePdelamento europeo; il
diritto alla protezione diplomatica da parte deigtorita di qualsiasi Stato
membro nel territorio di Stati terzi dove lo Statioappartenenza nazionale
non sia rappresentato; il diritto di petizione arlBmento europeo; il diritto
di rivolgersi al ‘mediatore europeo’. Si aggiunga d diritto di rivolgersi
alle istituzioni e agli organi dell’lUnione in unalte lingue della Costituzione
e di ricevere una risposta nella stessa lingua.

Il 7 dicembre 2000 gli organi del’Unione proclammao solennemente la

‘Carta dei diritti fondamentali dell’Unione Europeda citata ‘Carta di
Nizza'. Il testo afferma in primo luogo che “i pdpeuropei, nel creare tra
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loro un’unione sempre piu stretta, hanno decisoodidividere un futuro di
pace, fondato sualori comuni.

Dal dicembre 2007 sono 24 i Paesi europei che hadeoito all’area di
Schengen, un accordo siglato fin da 1985 per lialoole dei controlli alle
frontiere. Pensiamo ai brindisi della frontiera danSlovenia, al successo
della civilta comunitaria europea, e anche ai pdriper un’immigrazione
non programmata dei romeni, che hanno determirltoma per incresciosi
fatti di cronaca. La gestione dell’Europa a 27istain altri in lista d’attesa,
si rivela difficile e bisognoso di maggio efficiemzlecisionale e di maggior
partecipazione.

Ma la Costituzione europea, non ratificata da tgltistati membri, non &
entrata ancora in vigore. Siamo ora in attesa deb wella Carta di
Barcellona, per la quale si e piu volte battutgrésidente Napolitano. Il
quale fra laltro, ricevendo al Quirinale Andrea cCleerini, presidente
dell’Osservatorio permanente giovani editori, preone dell’iniziativa “ Il
guotidiano in classe” e autore di un volumettoa@lstituzione, che viene
diffuso ampiamente nelle scuole, ha detto: “C’'e hisogno nuovo e
stringente di educazione civica nelle scuole” (22007).

Educazione civica e cultura costituzionale comeegmw e come compito di
tutta la scuola

Sarebbe stato bello che l'intero disegno degliradienti scolastici, delle
Indicazioni per il curricolg e dell'organizzazione scolastica, avessero
assunto esplicitamente, come filigrana, fondameataoronamento, la
Costituzione Italiana, sia nel suo complesso, spratutto negli articoli
fondanti la visione della vita e della societa mater dopo le tragedie dei
totalitarismi e delle guerre del primo mezzo secddd Novecento. E’ la
Costituzione infatti, al compimento dei suoi sessami (1947/48), il
“tesoro nascosto” della nostra convivenza civiletesoro che legittima la
scuola e la funzione docente come “produttrici’'Réipubblica: essendo lo
scopo di tutte le istituzioni “rimuovere gli ostdicdi ordine economico e
sociale che, limitando di fatto la liberta e l'uglianza dei cittadini,
impediscono il pieno sviluppo della persona umara partecipazione di
tutti i lavoratori all'organizzazione politica ecomica e sociale del Paese” .

Data questa funzione fondativa e strategica, laifDa@ne dovrebbe essere
anche ilmenu fondamentale della vita e della cultura sdidase avere,
oltre alla sua dignita di contenuto “trasversale@lhche uno spazio
curricolare autonomo, come per esempio avvienepggf®a, con la nuova
legge organica di educazione (LOE) del 20 aprile 20©6. Del resto la
soluzione “mista” fra trasversalita e disciplinarie abbastanza diffusa
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nell’Europa. Un panorama di queste soluzioni igtdoali si puo leggere nel
quaderno 24 di Eurydice dellINDIRE, dal titolo Educazione alla
cittadinanza nelle scuole in Europiirenze 2005.

E’ comunque un fatto cheHducazione civicaentrata ufficialmente nella
scuola italiana con dpr 13.6.1958,n.585, firmatoAd@do Moro, come ho

ricordato, sia pure come materia appendice deltaiast nelle nuove

Indicazionié scomparsa, dopo essere stata in qualche maskeaga sotto il

nome di educazione alleonvivenza civiledalla legge 53. Anche qui pero
non c’era un’ora specifica dedicata all’educazionéa, e in particolare alla
Costituzione, come radice della nostra identitaoegiuridica, civica e

politica.

La protesta contro questa scomparsa di fatto satemche in don Milani,
che la critica in questo modo a p. 123 dél&tera a una Professoressa
“Un’altra materia che non fate e che io sapréeducazione civicaQualche
professore si difende dicendo clee insegna sottintesa dentro le altre
materie Se fosse vero, sarebbe troppo bello. Allora,seesto sistema,
che e quello giusto, perché non fa tutte le mateos, in un edificio ben
connesso dove tutto si fonde e si ritrova?” .

Si dovrebbero considerare i concetti-principi-vatbritti-doveri della
Costituzione come altrettanti “bottoni”, collegatin variespie presenti sul
cruscottodella “macchina scolastica”, per poter monitoramenegativo e in
positivo, i bisogni, le emergenze, le opportundaaative che si manifestano
a mano a mano che si snoda il percorso scolagiit@ a questa immagine,
vorrei evocarne un’altra, ad essa complementaguedia della “cabina di
regia” costituita ordinariamente dai consigli dagte, col coordinamento del
docente di storia o di diritto, cui dovrebbe di wmaoessere affidato
'insegnamento della “cultura costituzionale”, @@nominata Cittadinanza e
Costituzione, per tenere sotto controllo tutti ndeamentali bisogni e tutti i
valori necessari per crescere come persone, cittadavoratori e
consumatori, senza pretendere di dedicare attangpmtifiche, attraverso
corsi monografici, a tutte quelle dimensioni, puirse stesse importanti, che
si sono presentate finora alla scuola come “nudwueazioni trasversali”.

Queste idee e queste immagini che sono state,dlteo] sviluppate nel
documentolLegalita e cittadinanzaelaborato da un apposito gruppo di
lavoro ministeriale e pubblicato nel volun&cuola e Legalitaddel MPI,
Roma, maggio 2007, da p.129 a 139. Non sono

Il nuovo ministro Mariastella Gelmini ha rilanciatpuesta problematica, a
partire dalla presentazione di un disegno di leggefrasformato in decreto
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legge per accelerare i processi di riforma relasivsingoli aspetti della
scuola.

Sta di fatto che ora abbiamo tanto di legge, freBctampa (la 169), nata in
un clima di “autunno caldo” il 30.10.2008. Essalpadi Cittadinanza e
Costituzione, in un articolo che certo non spreca le parole, ome
indubitabilmente rilancia la questione. Un progettee s’inserisce in un
conteso normativo in via di revisione, sulla basealdune anticipazioni
normative fatte per decreto legge (riduzione dgh@sa per la scuola, maestro
unico, voti numerici e voto di comportamento) chennsembrano fatte
apposta per entusiasmare le folle e per creare dueh dialogico e quel
cielo limpido in cui dovrebbe brillare la stellalldeCostituzione.

E tuttavia, anche coloro che hanno variamente,cheapltre i dati di realta,
protestato contro questi discutibili provvedimeh&anno manifestato rispetto
e perfino adesione calorosa nei riguardi delle rsolgarole con cui si
annunciano il progetto disperimentazione nazionalege quello di
sensibilizzazione diformazione del personaleglativamente &ittadinanza
e Costituzione

In occasione dell'inaugurazione dell'anno scolastial Quirinale, il
presidente della Repubblica Giorgio Napolitano blersmemente espresso |l
suo compiacimento per l'introduzione di questa igista, e il Ministro ha
confermato questa linea, che aveva proposto fitirdalo del suo mandato.
Dunque la sperimentazione e la formazione vannte fatlla direzione
dell'introduzione nell'ordinament@anche di una “nuova” disciplina, con
tanto di orario e di voto. La cosa perdo non € dilisima comprensione,
perché la legge finalizza le attivita della spemagione e di formazione del
personale scolastico *“all’acquisizione, nel primo secondo ciclo di
istruzione, delle conoscenze e delle competenzadivela Cittadinanza e
Costituzione, nell’ambito delle aree storico-gedigeae storico-sociale e del
monteore complessivo previsto dalle stesse”.

La speranza accesa dalla legge Gelmini € che quéstgno possa essere
rilanciato, con l'inserimento di Cittadinanza e @ozione nel quadro delle
discipline e con la valorizzazione “trasversaletutte le altre discipline in
guesta prospettiva.

Mentre si stanno scrivendo, con contributi che prmono dai forum delle
componenti scolastiche, le linee guida per la speEmiazione di questa
disciplina (ndr: queste sono state firmate e pitasermal ministro Mariastella
Gelmini il 4 marzo 2009 a Palazzo Chigi, in confez@ stampa, col titolo
Documento d'indirizzo per la sperimentazione de#égnamento di
Cittadinanza e Costituzione, prot. N.2079), la zadtende anche il varo dei
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regolamenti previsti dalla legge 53/2003 e dallzgke 133/2008, che all'art.
64 impone la riduzione della spesa per la scuolehes e la vera ragione
dell’accelerazione del percorso delle norme Gelm#i volte la storia

procede per sentieri inesplorati, con accelerazaailentamenti inattesi. Chi
puo, cerca di influire sui processi decisionali, \sene temporaneamente
ammesso ad aggirarsi nei paraggi della “stanzabdgoni”; chi non puo,

cerca almeno di collaborare ai provvedimenti eaticorrere ad attuarli con
la maggior possibile competenza, con buona voleran lealta istituzionale.
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